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RESUME EXECUTIF

Dans | es pays du bassin du Conge,ddwms d

mécanisme REDD+ soutenu par un processus de prise de décision informé se mettent

progressivement en pl ace. (! sbav re quobau f
dans | e cadre de | 6®mer gence Uunedieydesausages par t
producti fs, avec pour cons®quence une r1 ®duct
du Congo.

Léutilisation des terres se pr®sente auj

comprendre | a fa-on dont uvradafksHEaDdgyien, gneiguetaai t  °

mesure dans laquelle les objectifs de la Convention sur la Diversité Biologique peuvent étre

atteints.

Une ®tude d®taill ®e des | oi a&stdenc népesshiiet i q u €
pour, dans un premier tempsiendre la mesure de la situatipor obabl e en | 6ab
politiques REDD+. Cette ®t ude pourr a par

doéoinfl ®chi ssement possi bles de ces objectif:
sols qui y sont ass@es, qui pourraient constituer autant de scénarios possibles de mise en
Tuvre de | a REDD+ dans | a r ®d@urdanbasé deicasc| ur e
scénarios, la modélisation pourra permettre une évaluation de la facon dont ces politiques
contituent ou desservent | a miayviede&Conventionrserlades e

Diversité Biologique (CDB).
REDD+ et CBD dans le bassin du Congo

Les foréts du bassin du Congo sont en superficie, le deuxieme foasstferdense
humi de du monde apr s <cel ui de | 6Amazoni e.
(2010) , ell es couvrent wune superficie doéoenvi
bassin du Congo, le mécanisme REDD+ est considéré comme un outvelepgément.
Conséquence, dans le cadre des négociations pour le climat, les pays du bassin du Congo
regroupés au sein de la COMIFAC ont adopté une position commune au sujétahisme
REDD+. Un des points cl| ®s de conoejt tleescémanosde t i 0 n
référence REDD+ que si celaii prend en compte une variabl
déforestation historiques afin de prendre en compte les nécessaires ambitions de
développement économique et social des pays concernés. En dehaettal position

commune, on observe un fort d®s®quilibre da

viii
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entre les pays de la COMIFAC. Ce déséquilibre se justifie par les facteurs tels que le manque

déappui techniqgue et f i rleadédveloppement sboécanomicpea u d e
et | 0approche doint®gration. En absehvatare, du Ga
les autregpays dans la souggion sont engagés dans le processus REMDatre de ces

pays se trouvent a des stades plus asahes phases préparatois de mi se en 1 u!
REDD+ | I sdagit notamment de | a RDC, du Congc

Concernant la Convention sur la Diversité Biologigies, pays du bassin du Congo

ont mené des efforts louables pour sa misé envr e et | 6atteinte de c
déavoir ratifi® | a Convention sur | a Diversi

légaux et institutionnels pour la préservation des ressources biologiques et leur utilisation
durabl e, ®ttabdb@vdiers Strat ®gi es et Pl an doA
Biologique (SPANB), les pays du bassin du Congo ont intensifié leurs efforts de coordination
régionale pour assurer la conservation de la biodiversité et la gestion durable des foréts du
bassin du Congo. Cette volonté a été couronnée par la création de la COMIFAC en 2000 et
| 6adoption de son pl Benmémeun réseasousrégpralddeAi e s 20
protégées (RAPACa été créé en 200&n 2006, la COMIFAC a créé le Groupe devhia
Biodiversit® de | 6Afrique Centrale (GTBAC.
Avec |l es objectifs dOoAi chi ®irégibnarav@lte en 2
sur |l a r®vision de son SPANB. Léun des obj e

également les aspects liégé Hacc s et au part af®objettddelaavant a

CDB, insuffisamment mis en Tuvre ~ | 6®chelle
Les politiques doéutilisation des terres dans

Les politiques sont wun des filisatondesteres.i mpor
Dans |l e bassin du Congo, |l es secteurs direc

régis par des regles qui encadrent les pratiques secwrielleL e pr ®s ent documer
4secteurs qui s 0 n tilisation Mes derresbaesiuation| seckelle ‘est | 6 u t
présentée pour chaque pays pilote concernée par le projet, avec un gipbeajude la

situation dans le bassin du Congo.
Le foncierdans le bassin du Congo

La situation fonciere en Afrique centrale se caractérise par une véritable dualité entre
un régime foncier moderne et un régime coutumier traditionnel. Le régime foncier moderne se
d®finit par un dispositif pui sialatiort. Leeégimd r s |

iX
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coutumier quant a lui est marqué par une grande diversité mais un principe commun, qui
identifie les «erroirsé vi | | ageoi s ou | 6expl oi tation d e
 utilisati on Tdusledséceewpl@xs e” clod Wteicltiigati on des
cadre juridique général du foncier.

Au Cameroun, la loi fait la distinction entre le droit positif (représentant le foncier
moderne) et les regles coutumiéres qui ont un rapport avec le rural, le tradidannell 6 agr ai r
Le droit foncier camerounais distingue trois catégories de domaine en fonction de leur régime
juridigue. On distingue notammen((i) le domaine des particulier§i) le domaine privé de
| 6 E t(ia) te damtaine national.

EnRDC, laloiBakaji ka a nationalis® | e sol en m
de Il a propri® ® fonci re et ddoautre part
indigénes consaceg par la Iégislation coloniale. Ce régime a été assouplagdar fonciee
de 1973 qui per met certains types de 6conce:
nationaux et | 6dapplication des -altbuéesiLdstatutc out un
domanial des terres les regroupent en deux a savoir le dojmainev ® de | 6 Et at et
public.

Au Congo, | 6i mmatricul ation est obligatoire j
établie.La conception domaniale recoupe le territoire en ( i ) domaine priv®
domaine public, (i) domaine privé des collectivités locales, (iii) domaine privé des personnes

publiques.

En RCA, il existe une cohabitation entre le droit coutumieleatiroit moderne. Les
droits coutumiers sont reconnus sur |l a base
de terre et sa mise en valeur. Cependant , I

pied déun domaine p®boéi¥cl @Et dbuaxedomai senpdi

Tableaul. Synthésede la domanialité fonciengar pays pilotes

Pays Cameroun RDC Congo RCA
Indice
Texte de loi Ordonnance dg Loi du 20 juillet| Loi du 21 Auvril | Loi N°63/441 du20
1974 1973 1983 janvier 1964
Statut juridique| Domaine des Domaine public,, Domaine public,| Domaine public,
et/ou domanial particuliers, Domaine privé dg Domaine privé dg Domaines privés dq
Domaine Nationalj | 6 Et a't | 6Et at , | 6Et at
Domaine privé deg privé des
| 6Et at collectivités locales
Domaine privé deg
personnes publique

X
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Le régime de la concessians t | 6un des principaux moye
Afrigue centrale. Il ne donne pas la propriété pleine et entiére du bien, mais confere a son
titulaire des drog exclusifs. Au Gabon, la concession reste le principal mode de mise a
di sposition des particuliers du domaine pri:
propriété Au Cameroun, cette possibilité est ouverte sur les terrains libres de toytatomtu

et en RDC il est possible dbéobtenir une conc
Le secteur forestier

Dans le bassin du Congo, le secteur forestier est caractérisé par une double
configuration. 1 sbagit not amment dléesun sec

exportations et doéun sect ewestimé lefsecteuntoldestir on gt

constitue | 6un des principaux contributeurs
Congo. Dans | 6organisati on ducentrae; ipexiste uhe®gi s | :
tr s forte similitude au sein des | ®gi sl ati
dans | es concepts d®vel opp®s pour | 6am®nager

forestiére. Les nombreux points communs o&sese retrouvent en particulier entre les codes
forestiers, |l es codes de | denviroresepaysnt ,
pilotes étudiés dans ce cadre en sont une parfaite illustration.

Au Cameroun, la loi N°94/01 du 20 janvier 1994 st principal cadre qui fixe et
oriente |l es mesures doéutil i sat iadistincibeentree s pac e
un Domaine Forestier Permanent (ou toutes les foréts sont soumises a un plan

déoam®nagement ) et un Doentgaures forEt® somrt suscemibles N o n

do°tre affect®es ~ dbébautres types doutilisat
rel ve de | a responsabilit® de | 6op®r ateu
| 6expl oitation est aeuxtpolroiistGaet i par doéaoneenvtalo

renouvelable (ne pouvant pas dépasser®@0ha) pour les concessions forestiéres. Les
for°ts communales quant ~ elles sont des for
le compte de la commune concerr{éa 2012, un décret a été signé afin de transférer la
comp®tence de gestion des r®serves foresti |
per manent e, | 6exploitation est autoris®e dan
dur ®e d 6 esnforétss tommunautaicks (5008 attribués aux communautés pour 25
ans).

En République Démocratigue du Congp | 6uti |l i sation des ter.

se conforme aux prescriptions du code forestier de 2002. A contrario du systéme camerounais,
Xi
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la loo f oresti re congol aise subdivise | e domai
distingue: (i) les foréts classées (elles renferment les aires protégées) qui font partie du
domaine public de | 6Etat et sontstsioursér rjaus @t
survenance doun ;dirldséorétd protégées dquiactkegent tiedoraine privé

de | 6Et at , pouvant faire | 6obj et de concess
excéder 25 ans(iii) les foréts de production permanersoustraites des foréts protégées et
composées des concessions forestieres.

Au Congg la loi forestiere N°1€000 subdivise le secteur forestier:€f) Domaine
Forestier de | O0Et at qui i n(dahsudquelloe retDuvenlas ne F
aires prot®g®es qui apparti enneaettle Dammamne f or ° t
Forestier non permanenet en (ii) Domaine forestier des personnes privées encore désigné
sous le vocable de foréts protégdess forétsprotégées appartiennent aux personnes privées
etpeuvent faire | oobjLets downts| adubyasprt des
également autorisés. Au Congo, les foréts du domaine forestier permanent sont divisées en
Uni t ®s Foresti res doéam®nagement (UFA).

En République Centrafricaine, le code forestier du 17 Octobre 2008 institue le cadre
juridigue pour assurer la gesti du secteur forestier. Comme au Cameroun, la configuration
subdivise le secteur forestier en Domaine Forestier Permanent et Domaine Forestier Non
Permanent. Le Domaine forestier permanent a vocation principale la production de tgumes,
satisfaction desbesoins communautaires et industrigl;isi que la protection de la
biodiversité. Le domaine forestier non permanent quant a lui regrqi)pke domaine des

collectivités publiques, (ii) les foréts des particuliers et (iii) les foréts communautaires.

Contrairement aux autres pays de la sou®gi o n, en RCA, l es pl ans
pr ®par ®s et mis en Tuvre par | O06Et at . Léattri
par | 6existence dobébun Pl an dbéam®nagement

! Au Congo, le classement désigne la procédure par laquelle une forét protégée oll appartenant & une personne
privée, ou une partie de cele est incorporée dans le Domaine foresggarmanent. Un décret de classement
fixe ainsi les limites de la forét et indique les objets de son aménagement.

% Lesdroits R Q dz& somtg&néralement le droits reconnis auxcommunautés (populations locales,

autochtones)RQSESNIOSNI RSa | OGA@BAGSE NBaSNWsSSa t t+ alrdratl o
fS R2YIAYS T2NBAGASNY DSYSNIfSYSydsz tSa LINRPRdzA GA | dzA
O2YYSNOALFf Sad [ Sa Y2RI f AS SRA TREE NAY A OR Qidky? YLIIRA RINPIAQI dRC
NB(NBdz@S Sy LINBEASyOS RSa F2NbGa t ¢20FLGA2y RS LINE RdO

Xii
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Tableaw2.Synthese par pays pilotes de la situatarsecteur forestier

Pays Cameroun RDC Congo RCA

Indice de synthése

Texte légal Loi forestiere du20 | Code forestier d¢ Code forestier N9 Code forestier du
janvier 1994 2002 16-2000 17 Octobre 2008
Dénomination deq DFP (avec un objecti) Foréts  classée| Domaine forestief DFP et DFnP
circonscriptions dy de 30% de superfici{ (15 % de la de | 6Et at
domaine forestier du territoire national) superficie du| DFnP) et Domaine
versus DFnP territoire forestier deg

national) foréts| personnes privées
protégées et forét
de production

permanente
Exploitation (taille des| DFP ( Mi s e e | Les foréts| Aucune limite| En RCA, il existe
concessions, durées d| du systemeg classées sont h®or i que|deux types de
conventions, processt d 6 a m®n a g e nj soustraites a tout{ pour la superficig pe[mis délivr(_é dan
déattributicrelevant __ge Iaforrnes _ des UFA dans lel 6enceint
responsabilité dqdoéexpl oi | DFP. Elle peu notamment un
| 6op®r ateu/jusqud” varier de 20MmO00 | permis
économique, survenan|/ha a plus |[d6éexpl oit
convention acte de| 10000 0 0 .dA | artisanale (1 af
ddédexpl oi t a|classement les| distingue ue | avec une superficig
ans renouvelable su| foréts protégéey convention de| limitée a 10ha)et
des superficies n{ peuvent faire| transformation un permis
pouvant pas dépass(| 6 obj et industrielle (15ans]d 6 ex pl oi t
les 200000ha pour leg concession et une conventiond 6 am®nage

UFA. Il faut noter que moyennant und 6 am®n a g el donc la période es
cette convention eg contrat donc I de transformatior] égale a la durée d

précédé d 6 u| durée est de 2! (25 ans) touteyvie de la société
convention provisoirg ans. attribuées par appq (octroyé par décre
déune dur)® Les communautéfd dof f r es .| présidentiel) Ainsi,

DFnP (vente de coup| locales ont le droif les concessions so
sur des superficies d d 6 a ¢ qtautRou octroyées pour ung
2500 ha pour un¢ une partie de leu durée de vie
dur ®e  dforétsy forét coutumiére illimitée.

communautaires sy en  tant  que
des superficies d{ concession

5000 ha pour ung¢ forestiere

durée de 25 ans) communautaire
locale qui ne peu
excéder 5@00ha

Le secteur agricole

Dans | e bassin du Congo, | 6agricul ture
traditionnels © faible niveau dointrants
largemensousper f or mant dans | e bassin du Congo

Deux types de plantations agricoles existent dans le bassin du Cibegygrandes|@ntations

commerciales et des petites plantations villageoises.

Xiii
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Tableau 3. Synthése paays pilotes du statut du secteur agricole

Pays | Cameroun RDC Congo RCA

Indice de syn

Cadre politique et/ou| Politique de| Loi portant principes| Loi portant | Le Plan

légal consolidation fondamentaux relatifs ¢ régime agre | directeur
des acquis e/l 6agri cul t |foncier agricole
amélioration des
performances du
secteur élaborég
en 1990.

Concessions Les concession| Trois types dg L 6 o c c up a| Plantations,
sont octroyés | concessions les|| 6expl oi |fermeset agro
sur les terres dy concessions caractéere industries
domaine ddédexpl oitajcommercial oudi sposert
national non| «familiale», de «ype| agro-industriel est| titre de
occupées ou no| familiale » et| soumise a un¢ reconnaissance
exploités.  Leg «industriel». Pour les | autorisation au niveau du
superficies 2 premieres| préalable du| cadastre.
varient entre| concessions, la | ministre  chargé
plus ou moins 5( superficie de | dagr
ha. déexpl oi teat

déterminée par arréte
du gouverneur d¢g
province La superficie
de kB concession
industriele est
déterminéee nt r e

et | 6expl o

Autres Les ambitions dd En dehors des
pays pour le terres  destinée
secteur agricole aux cultures deg
dans le cadre subsistance, le
des grandes terres
réalisations déexpl oi
devront commerciale ou
permettre au industrielle  sont
pays do mis a disposition
165000 emplois par le ministére
en 2014 et des affaires
200000 emploig foncieres.

en 2016.

Au Cameroun, on note une absence de cadre juridique praprdéveloppemente

| 6 agr ilLesifilieres neesont pas véritablement orgaesise | e j eu des acte
codi fi® et | es m®cani smes de financement de
not er gue | 6absence erekseagredes plongesia secteumdans oner (I
situation de 4ragilité » et de wulgarité». Néanmoins, le 27 mai 2011, un avant projet de loi

déorientation agricole a ®t ® soumis ° | a ch

des ONGs pour la Sécurité Alimentaire et le Développement Rural (COSAQERE. loi
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vi se | 6 am®l i desagriculeemrs etldes rendements agricoles, la satisfaction des
attentes des popul ations et des consommateur
et | a modernisation de | 0envi rcoommndnenntt didmag toi
ce qui précede gubonnombre de mesures sont en cours pour promouvoir et développer
| 6agriculture camerounai se. Un r®pertcire de
de | 6Agriculture et du D®vel oppeagéendetseRntr al
mi ses en Tuvre dans | e cadre des grandes r ®a

Contrairement au Cameroun qui ne dispose pas de véritable document de politique

agricole, laRDC di spose doébun document de politique
orientatonsdupas quant ~ | 0exploitation et | a conc
cette | oi guoden RDC, famililex plé otype damiliatesm oup e u t
«industriellee . Par |l ant de cette derni re, tlets coni
| 6expl oitant des terres agricol es. La | oi ag

foncier coutumier.

La situation auCongo est plus ou moins différentde celle qui sévit dans les pays
mentionnés edessus En effet,le pays dispose di& loi n°252008 portant régime agro
foncier. Dans cette | o0i, |l es terres du doma
dernier assure | dutilisation et l a mise en
d®vel oppements et ®Raagempemwmigr amhese dédam partic
réside dans le fait que les terrains des propriétaires coutumiers peuvent étre attribués sous
forme de concession provisoire (dans un délai de cinq ans) aprés purge des droits cbutumiers

EnRCA,” | 6exception des plantations indust
certaines exploitations privées qui sont enregistrées auprés des services cadastraux, la grande
majorité des exploitations agricoles familiales relevent du régime foncier ceutdomt le
principe de base est celui dulroit de hache . Déapr s ce droit, | a t e
bd®f ri ch®e et | 6a cultiv®e.

Secteur boisénergie

*http://www.newsducamer.com projet et programme du MINADER consué®0 Octobre 2013
* Les terres coutumiéres peuvent étre attribuées sous forme de concessions aprés un délai de 5 ans et apres

purge des droits coutumiers.
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Dans la plupart des pays du bassin du Congo, le secteu®losr gi e nodest

p
encadréar la Iégislation. De nombreuses insuffisances se retrouvent au sein de la législation

forestiére des pays a fort couvert forestier, ce qui procure un caractere informel a ce secteur.

Tableau 4. Synthése par pays pilotes du statut du bois énergie

Pays Cameroun RDC Congo RCA
Indice
Politiqgue/lLégislation | Le décret| Il existe un arrét§ Mi s e e n | La Stratégie pour Ig
sur le orélevement n°95/531/PM du 23 ministériel (N°05| d & u n p r ¢ promotion de Ia
P Aout 1995 fixe leg du 17 juin 2009) national foresterie urbaine e

de boisénergie

modalités
déexpl oit
produits  spéciauy
au rang desquelle
on retrouve le bois
énergie

qui fixe le modeéle
des documents q
sont prévus pou
| 6expl oit
forestiére et
notamment le

déaffor e:s
travers la
promotion et le
développement de
plantations
forestiéres

périurbaine introduit
les pratiques
forestieres orientée
vers la production
du boisénergie.

permis de coupe d| énergétiques
bois de chauffe
Estimations du| Le Cameroun g Production de 54,7 En 2004, la] Consommation
produit prés deg millions de tonneg consommation nationale de boig

Volume réel prélevé

11,4 milions de
tonnes de bois d

(75,4 millions de
m®) de bois énergig

nationale urbaine
en bois énergieest

énergie estimée
plus de 3,2 millions

feu en 209 (EDF, | en 2009, ce qu| estimée 4 de nfen 2009 (EDF,
2010) représente 94 % d{ 1.029.856 dg 2010)
sa production dg tonnes équivalent.
bois rond (EDF,
2010).
Plans de| Plan National | / Mi s e en | Le document d¢
. Energie et doéun p r q politique énergétique
développement  dy Réduction de Iz national integre les  choix
secteur énergétique | Pauvreté  élaboré déaf f or e énergétiques du pay
en 2005 travers la| en adéquation ave

le cadre nationalLa
stratégie pour la
promotion de la
foresterie urbaine e
périurbaine vient
également en renfol
de ce document

promotion et le
développement de
plantations
forestiéres a bu
énergétique.

Au Cameroun, le bois de feu efe charbon de boisont considérés comme des

Produits Forestiers Non LigneuXPENL) par la législation forestiereLes modalités

doexploitation de ces Oprpeuittsesenirfigu®es 6p
produits est subordommn®e doekpl adi®t @anit @amwn”™ dbd @
paiementde§ r ai s dobéexploitation. En plus de cette
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a ®| abor® avec | 6appui des partenaires au d
volet boisénergie.

EnRDC,lad®l i vrance doun permis de coupe de [
autorise les titulaires dudit permis a exploiter les bois fixés dans le périmetre adjacent de leur
communauté locale. Un arrété ministériel fixe également le modele des documentst qui son
pr®vus pour | 6exploitation foresti re et not
carbonisation.

Comme dans tous les autres pays du bassin du Cengibyation alCongo est telle
gue le bois et le charbon de bois sont tres largementéstilomme combustitde
domestiques. L6objectif de production du bol
dans les stratégies de développement foredtien est de méme de RCA qui classe dans
son document de politique énergétigue natioralelois énergie au rang des énergies
traditionnellesCes deux pays disposent de progr amme s

dont | 6objectif est |l a valorisation et | a pr
Secteur Minier

LlLavaleurdes ressources min®rales pr®sentes d
milliards de dollars sur le marché mondial. Cependant, ce potentiel reste largement inexploité.
La hausse desoursinternationaux de nombreux minéraexsuscité un intérét accru pour

| 6exploitation-réeggnni re dans | a sous

Tableau 5. Synthése par pays pilotes de la situation miniere

Pays| Cameroun RDC Congo RCA
Indice
Cadre légal Loi du 16 avril 2001 | Loi du 11 juillet| Loi du 11 avril| Loi du 29 Auvril
2002 2005 2009
Potentiel/ambitions | Contribuer aux| Contribuer  de| Idem Idem
objectifs de| maniere
I 6 ®mer genc|gjgnificative au
développement
du pays
Types de| Concessions miniéreg Idem Idem Concessions
concessions la superficie et la miniéres exploitablg
dur ®e dbée sur 25 ans
varient en fonction de|
activités @ e x p 1l 0
et des surface!
pouvant étre mise
disposition
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Au Cameroun,l a | o du 16 avril 2001 d®finit I
gestion des espaces miniers. Loensembl e du
miniére sauf pour les zones expressément exclues parlaloLe champ doappl i
nouveal code porte sur |l a prospection, l a r e«
commercialisation des substances minérales extraites des mines industrielles, artisanales et
des carri res. On estcingpergqu da W 0€ x petaoree A t € W |
déja été octroyés et environs 167 permis de recherche accordés a des efitreprises

Tout comme le code minier camerounais, le code du 11 juillet 2002R¥plzblique
Démocratique du Congo a le mérite de préciser les organes qui intervienruzms
| 6application des dispositions relatives
des permis miniers. Le code minier affrme cependant que les droits découlant de la
concession miniere sont différents de ceux de la concession fonciémsi, An
concessionnaire foncier ne peut se prévaloir de son titre pour revendiquer un droit de
propriété quelconqueDépresune déclaration faite en 2011 lors du forum de Mining
INDAMBA, la RDC disposeraitde3 79 per mi s de r ec hadtationhee, 462
88 permis doéoexploitation de petites mines.

Au Congo, la | oi nA4d de 2005 fixe |es mo d a
patrimoine minier national. Le code regroupe les opérations miniéres en 5 phases allant de la
reconnai ssancoen.” Tlodud ¥l ocietsatphases ®t ant Cot
titres. Sur | es terres ou sbexercent l es dr
|l i eu qubéapr s que ces droits aient fait | 6
comptat environs 58 permis de recherche (y compris ceux arrivés a expiration et qui ont été
renouvel ®s) attribu®s °~ 32 soci ® ®s et trois

En RCA, la loi n°09.005 du 29 Avril 2009 portant code minier stipule quelque
conditions et modal it ®s concernant | 6occupa
prospection, recherche et exploitation des substances minérales. La loi prévoit des mesures
déindemni sation au cas 0% | 6o oierelgnpiéterait sur de s t

| 6exercice des droits coutumiers.

Ni veau doappplitiguesetbis on des

® Fait référence aux aires protégées et autres zones susceptibles de causer des conflits autolve thgeh
préétabli
® Voir www.cimec2013.com
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Les législations présentéesdassus font face a de nombreux défis qui entravent
| 6ef fectivit® Lesea plaecurt ®asp p lniscuaftfiiosmm.nt es en ma
lois sont souvent déterminées par la faiblesse institutionnelle et par le manque de transparence
et doéobligations medei etihohmelrleegdelsompol de ilga e
Les puisants intéréts qui sont en jeu directement ou indirectemerg bn opérations
peuvent provoquer une ac.cDampstlea decteumforegtiarspari v e
e x e mpappéication désréglementations visant a promouwvigirgestion durablest souvent
faible. Le marché local de bois est essentiellement alimenté par les filieres informelles de
| 6expl oi tati on. aAdemandentériqurederboisses opérateuasisurteut |
nationaux exploitent la for&bits ans t i t rioe, sodt darsxdgsicandessiarts forestiéres
et des aires protégéels.6 i ncoh®r ence entre | es dediférentsi que s
secteursen est un exempleDans le bassin du Congées contradictions internes sont
fréquentesau sein des cadr@sridiques nationauxElles peuvent engendrer des situations ou
| 6autorit® foresti r e o enreencmiitayweun®inierdante f or
la revendicatiome reléve pas de la Iégislation applicable au secteur forestier (Cameroun,
Congo). Au regard des enjeux actuels au sein des pays hilatesforme des politiques et
de la législation peugtre également entravgear le désaccord des décideurs (surtout
appartenant a différents secteurs) au sujet des réfoméesssaires et da facon de les
met t rwvreeemaingque doi rcéonoernamalésicanaits des ressources leur
modification dans le temps rend diffid e | e sui vi des actinmit®s (
applicaton adéquatale lois nécessite demformations exactes concernant les activités de
production les opérations, les flux du baansi que le volume du commercenséonter et
autres échanges.

En Afriqgue centrale,la faible volonté politique et lescontraintes budgétaires
constituent de obstacles importasmpour la formationqualitative des agents chargés de la
gestion forestiere et miniereLa corruption dans le secteur privé, dans les institutions
gouvernementales et parmi les décideurs locaux est étroitement liée au manque de

transparencedahsa mi se en Tuvre des politiques.

Les perspectives futures de développement sectoriel et le lien avec la RERIZDS

Dans | e bassin du Congo, |l e d®vel oppemen

débavancement du processus dans | es pays. Ce

"1TQ2062800AF RS fQSYSNASYOS (NI} RdAGS LI N Fdz aSAy RSa R
XiX
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nombre de facteurs notamment le taux de déboisement, les capacités techrigunesat

doint ®gration. Au niveau des 10 pays membr es
de différentier trois groupes distincts : (i) les pays dont le Document de Préparation a la
REDD+ (Readines®reparationProposal ou RPP en sigle anglaist €éja élaborée et

adoptée (RDC, Congo, Cameroun et RCAi)) le Gabon qui a opté pour un Plan National

Cli mat pour tenir compt e de; (lijdas payslsans RFPect eu
(Burundi, Guinée Equatoriale, Rwanda, Sao Tome et Primtipehad). la REDD+ étant un
facteur i mportant du changement (ou du non
comme une variable cruciale pour la conservation de la biodiversité, ce qui en fait une
politique particulierement importante au regard thngstratégique pour la biodiversité 2011

2020. La situation de ce dernier dans le bassin du Congo révéle que les pays sont dans un
stade de r®vision de | eur Strat®gie et Pl an
Biodiversité (SPANB). Seul le Cammin est véritablement avancé dans ce processus.

Dans la souségion, les réformes sectorielles doivent se conformer aux objectifs de
développement des pays. Le Cameroun, le Congo et le Gabon en sont des exemples. Ces pays
comptent parmi les pays africaigai ont des visions de développement dans le moyen terme
(Horizon 2025 et 2035). Ces visions de développement sont des facteurs irsptamsnies
processus de prise de d®cisions °~ | 6®chell e
stratégique qui seb | e tre | e cadr e de r ®f ®r ence C
gouvernementale ainsi que le lieu de convergence de la coopération avec les partenaires

techniques et financigen matiére de développement.

La revue de ces différentes politiques percthdiavoi r un cl i ch® sur
gestion des terres en Afrique centrale. Le ¢
ces r ®f or mes et sdbannoncent °tre |l a c¢cl ® du
dynamique progressive de dévelopgem t gui affecte tous |l es se

probable que les instruments actuels passent par des révisient gue dodoautres
Lesrefoomesannonc ®es dans | es pays du bassin du C
pour le processuREDD+, a la fois en tant que trame pour la constitution de scénarios de

r ®f ®r ence et de points dbéentr ®e pour | 6®l abc
la REDD+.

XX
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EXECUTIVE SUMMARY

In the Congo Basin countries, the debate around REDIpiementation underpinned
by informed decisioimaking is gradually shaping up. As a matter of fact, in coming years,
large portions of land could be converted for productive uses, as part of development efforts
towards emergence objectives, and will likeésult in a reduction in the expanse of Congo
Basin forests.

Land use is emerging as a key element in understanding the possible ways of
implementing REDD+ in the region, as well as the extent to which the objectives of the
Convention on Biological Diveity can be achieved.

A detailed analysis of land use laws and policies is thus necessary, firstly to assess the
likely scenario in the absence of REDD+ policies. Furthermore, such a study would help to
highlight possible turning points in these developtmenjectives and associated land use
strategies, which could form a variety of possible scenarios of REDD+ implementation in the
region to be included in the modelling exercise. Based on these scenarios, modelling could
help to gauge the ways in which teegolicies would foster or hamper implementation of

commitments made under the Convention on Biological Diversity (CBD).
REDD+ and CBD in the Congo Basin

I n terms of surface area, the Congo Basi
dense and humid fose expanse after the Amazon. According to Report on the State of
Congo Basin Forest®010), they occupy a surface area of close to 200 million ha of forest.
For the Congo Basin countries, the REDD+ mechanism is considered as a development tool.
Thus, during climate change negotiations, the Congo Basin countries, grouped under
COMIFAC, adopted a common stance on the REDD+ mechanism. One of the key aspects of
this position is that it endorses the concept of REDD+ as a reference scenario only if it
includes an adjustment variable of historic deforestation rates, taking into account the
legitimate economic and development goals of the countries concerned. Beyond the common
position, there is a marked inequality in REDD+ progress levels among the COMIFAC
countries. At the root of this imbalance are factors such as lack of technical and financial
support, degree of deforestation, socioeconomic development and the integration approach.
With the exception of Gabon whi chhelother opt e

countries in the subregion have embarked on REDD+. Four of these countries are at more or
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less advanced stages of REDD+ preparedness and implementation. They include the DRC,
Congo, Cameroon and the CAR.

With respect to the Convention on BiologidDiversity, the Congo Basin countries
have made laudable efforts towards implementing and attaining its objectives. In addition to
ratifying the Convention on Biological Diversity, establishing legal and institutional
instruments for the conservation asdstainable use of biological resources, and having
developed National Biodiversity Strategies and Action Plans (NBSAPs), the Congo Basin
countries have ramped up their regional coordination efforts to ensure biodiversity
conservation and sustainable mgement of Congo Basin forests. This commitment
culminated in the establishment of COMIFAC in 2000 and the adoption of its Convergence
Plan in 2005. In the same connection, a subregional Network of Protected Areas (RAPAC)
was created in 2000. In 2006, COMIE established the Central Africanid8liversity
Working Group (CABWG.

With the Aichi targets defined in 2010, each country in the subregion has been
revising its NBSAPs. One of the aims of this review exercise is to ensure equal integration of
aspectgelated to access and benefit sharing, the third objective of the CBD, which have so

far been inadequately implemented at national level.
Land use policies in the Congo Basin

Policies are a key determinant of land use practices. In the Congo Basins sector
directly concerned with land use are governed by the rules that guide sectoral practices. This
document will dwell on 4 sectors that are directly tied to land use. It presents the sectoral
situation of each pilot country covered by the project, withvaanaew of the situation in the

Congo Basin.
Land tenure in the Congo Basin

The land tenure context in Central Africa is marked by genuine duality between a
modern land tenure system and a traditional customary regime. The modern tenure regime is
charactazed by an unwieldy and powerful land registration system. The customary system
for its part, exhibits great diversity though with one shared principle, which identifies village
Aterroirso wherein resources ar elleaivelp.lAlbi t ed

sectors dealing with land use are governed by the general legal framework for land tenure.

XXIi

%) REDD Pa<



In Cameroon, the law distinguishes between positive law (representing the modern
tenure system) and customary rules which are concerned with thle traditional and
agrarian aspects of tenure. Cameroondés | and
according to their legal regime. They include: (i) the individual domain, (ii) the private State
domain and (iii) the national domain.

In the DRC, the Bakajika law nationalized land by putting an end on the one hand to
the land ownership regime and on the other hand by distinguishing between domanial and
indigenous lands defined as such under colonial law. This regime was eased by the 1973 land
tenure | aw which allowed for certain types O0fj
permitted customary law enforcement in unallocated rural areas. Domanial lands are placed in
two groups, namely the private State domain and the public domain.

In Conga registration is mandatory for establishing land ownership. The domanial
concept has resulted in an overlap of territories, namely: (i) the private State domain, (ii) the
public domain, (iii) the private domain of local governments, (iv)pitneate domain of public
entities.

In the CAR, customary law coexists alongside modern law. Customary laws are
recognised based on use rights which refer to simple possession of land and the enhancement
thereof . However , t he riybwestdbkshingh public domainhaed St at
a private domain wherein the State exercises its expropriation rights.

Tablel. Summary of land domaniality in pilot countries

Country Cameroon DRC Congo CAR
Index
Law 1974 Order Law of 20 July| Law of 21 April | Law No. 63/441 of
1973 1983 20 January 1964
Legal or domanial Individual domain,| Public domain,| Public domain,| Public domain,
status National domain, Private Statg Private Statg Private State
Private Statg domain domain, Privatg domains
domain domain of local
governments,
Private domain of
public entities

The concession regime is one of the main ways of gaining access to land in Central
Africa. It does not grant full and complete ownership of property but confers exclusive rights

on the ownerln Gabon, the concession system remains the primary means by which the

XXiil
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private State domain is made available to individuals and may give rise to transfer of
ownership. In Cameroon, this option is open for unoccupied lands while the DRC allows the
possibiity of obtaining a perpetual concession.

The forestry sector

In the Congo Basin, the forestry sector has a double configuration, made up of a
formal high profile sector, which focuses on exports, and an informal sector which has long
been overlooked andhderestimated. The forestry sector is a leading contributor to the GDP
of most Congo Basin countries. The structure of legislative texts in Central Africa shows
strong similarities across the Congo Basin. These parallels are visible in the concepts
elaborged for logging management and modes of action. Several common traits have been
observed in particular in forest codes, environmental codes, enforcement standards and
guides. The pilot countries covered by this study are a case in point.

In Cameroon Law No. 94/01 of 20 January 1994 is the main framework defining and
guiding actions related to the use of forest areas. The 1994 law draws a distinction between
the Permanent Forest Domain (wherein all forests are subject to a development plan) and the
Non pemanent forest domain (in which forests are likely to be allocated for other types of
uses). The onus for implementing the development plan rests with the economic operator.
Logging is authorized in permanent forests, based on a logging agreement, vabdyéars
renewable (which cannot exceed 200,000ha) for forest concessions. As for communal forests,
they are subject to a classification law issued for the benefit of the relevant council (in 2012, a
decree was signed to transfer management of foresvessfrom the State to the councils). In
non permanent forests, logging is authorised for the Sale of Felling Areas (2500ha fer a one
year period) and community forests (5,000ha allocated to communities for 25 years).

In theDemocratic Republic of Conggland use in the forestry sector is subject to the
provisions of the 2002 Forest Code. Unlike the Cameroonian system, Congolese forestry law
subdivides the forestry domain into three parts. Thus, there are (i) classified forests
(encompassing protecteckas) which fall under the public State domain and are subject to all
kinds of logging pending the issuance of an unclassifying law; (ii) protected forests which are
part of the private State domain, and can become available through a concession sabject to
contract not exceeding a span of 25 years; (iii) permanent production forests taken out of

protected forest areas and comprising forest concessions.
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In Congaq, forestry law No. 1&00 subdivides the forestry sector into: (i) the State

Forest Domain whiclincludes the permanent forest domain (PFD) (which covers protected

ar eas

Domain (nPFD); and (ii) the Forest Domain of private entities also described as protected

forests.Protected forests belong to private entities and can be clads@iemimunity use

t hat

fall

rights are also authorized therein.

under

f orests

of t he

Table2. Summary of forestry sector situation by pilot country

Country Cameroon DRC Congo CAR

Summary

Index

Legaltext Forestry law of 20 2002 Forest code Forest code No. 16| Forest code of 17
January 1994 2000 October 2008

Nomenclature off PFD (with a target ol Classified foresty State forest domail PFD and nPFD

forest domain| 30% of national| (15% of national| (PFD and nPFD) an

territories territory surface area| territory surface area) pr i vat e en

versus nPFD

protected forests an
permanent productio
forests

domain

Logging (concessior

sizes, duration o]
agreements, awar
processes)

DFP (Implementatio
of the developmen
plan is incumbent or

the economic
operator 15year
logging  agreement

renewable for surfac
areas of no more tha|
200,000ha for FMUs
It is important to note
that this agreemen
must be preceded by
3-year provisional
agreement)

nPFD (sale of felling
areas covering
2,500ha for a dear
period;  community
forests with surface
areas of 5,000ha for

term of 25 years.

Classified forests ar
exempted from all
forms of logging
pending the issuanc
of a classification law;
protected forestsnay
be subject to ¢
concession based on
contract for a term o
25 years.

Local communities|
are enttled to the
acquisition of all or
all of their customary
forests in the form of
a local community|
forest which shall no
exceed 50,000ha.

In theory, thereis no
limit to the surface
area of FMUs in the
PFD. It may rangg
from 200,000 to more
than 1,000,000ha
There is an industria
processing agreeme
(15years) which ig
different from the
development and
processing agreeme
(25years) which are
both awarded by
tender.

In CAR, there are twd
types of permits
awarded within PFD
premises, namelyhe
artisanal mining
permit ( 1 year with g
surface area limit o
10ha) and a logging
and developmen
permit whose term ig
equal to the
companyobs

(awarded by|
presidential decree)
Thus concessions af
granted  for an
indefinite duration.

The agricultural sector

Agriculture in the Congo Basin is mostly made up of traditional subsistence systems

with low input and output levels. The agricultural sector in the Congo Basin is therefore a

®n Congo, classification refers to the procedure whereby a protected forest belonging to a private entity or a part
Per manent

ofit,i s abso

rbed into

t he

boundaries and set out the purposes for which it is being classified.
% Use rights are the generally recognised rights of communities (local, indigerupulations) to conduct

activities restricted to meeting personal consumption needs in the forest domain. In general, the proceeds of

forest

domai n.

A

such activities cannot be used for commercial sales. Modalities for exercising use rights vary from one country

to another, depending on whether the forest of interest is a production, conservation or protected forest...
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largely underachieving area despite huge existing potential. There are twoftytestations

in the Congo Basin: larggcale commercial plantations and smallholder village plantations.

Table3. Summary of pilot countries by status of agricultural sector

Country | Cameroon DRC Congo CAR
Summary inde;
Policy and/or legal| A policy of | Law laying down| Law defining thel The agricultural
framework consolidating gaing basic principles on agricultural-land master plan
and improving sectol| agriculture tenure regime
performance
developed in 1990.
Concessions Concessions ar¢ Three  types ol Occupancy or| Plantations, farmg
awarded on thg concessi on logging for | and food industries
national owned?o commercial or agre | must hold a
unoccupied off concessi or industrial purposes ig recognition title from
unexploited lands|t ype d and]| subject to prior | the survey office.
Surface areas are i concessions. For th{ authorisation of the
the range of more of first 2 concessions| Minister of
less than 50ha. the logging surface| Agriculture.
area is determined b
the governor of the
province. The surfacs
area of the industrial
concession is define
jointly by the State
and the operator.
Others As part of its greatef Besides lands
achievements policy destined for
t he c otargetisr subsistence farming
for the agricultural land being used fo
sector to have commercial or
generated  165,00( industrial  purposes
jobs by 2014 ang are awarded by
200,000 jobs in 2016 Ministry of Land
tenure.

In Cameroon, there is a lack of an adequate legal framework suited to agricultural
devel opment Sectors are poorly organized,
and agricultural financing mechanisms remain opaque. Another notable fact is the absence of
security measures for farmlands whi ch has
However, on 27 May 2011, a draft agricul tur

Chamber of Agriculture by thé€ollectif des ONGs pour la Sécurité Alimentaire et le
Développement Rura{COSADER) [Group of NGOs for Food Security and Rural

Development . The | aw seeks to raise farmersod inc
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the aspirations of populations and consumers, ensure territorial planning and development,
and modernise the agricultural sectordés inst
it should be noted that several measures ar
agriculture. A wide range of projects and programmes are in progreke Ministry'° of
Agriculture and Rural Development. New measures are being contemplated and will be
implemented as part of the greater achievements drive.

In contrast to Cameroon, which lacks a genuine agricultural policy document, the
DRC has an agridut ur al policy paper which sets out
with respect to farming and concession of agricultural lands. The law states that in the DRC,
farming operatibasedoanolhetmearmiflayi | ygtteyped ¢
latter type, agricultural contracts have been signed between the State and farm operators. The
agricultural | aw equally recognises communi't

The situation inCongo differs somewhat from what obtains the above mentioned
countries. In fact, the country has a law, Law no.2068 defining the agricultural land
regime. As per the provisions of this law, rural domain lands are registered in the name of the
State. The latter ensures rational use andrinlgdhereof in accordance with development
plans and management programmes. One of the peculiar features of this system is the fact that
customary ownerso6 | ands can be awarded in tI
year timeframe) followingademption of customary rights

In CAR, with the exception of industrial plantations, research stations and some
privately owned farms, the vast majority of family owned farms fall under the customary
tenure regime, governed by the underlying principlé ofr oi t de hacheo (fell
on this law, the land belongs to the one who clears and cultivates it.

Woodenergy sector

In most Congo Basin countries, the westergy sector is not sufficiently covered by
legislation. Gaps abound in forestews of countries with high forest cover, confining the

sector to the informal arena.

1% http://www.newsducamer.com MINADER project and programme, consulted on 20 October 2013

1 Customary lands nyabe awarded as a concession after a 5 year deadline and redemption of customary
rights.
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Tabled. Summary of wood/ energy

Country | Cameroon DRC Congo CAR
Index
Policy/Legislation on wood| Decree no.| There is a| Implementation of The Urban and
energy harvesting 95/531/PM of 23| ministerial order | national Periurban Forestry

August 1995 laying

(No. 05 of 17 June

afforestation

Promotion Strategy

sector 6s

down the conditiony 1999) setting forth | programme through introduces forestry
for exploitation of| the template of the promotion and practices geared
special products documents require¢ development o] towards woos
including wood | for logging, notably| energy forest energy production
energy firewood cutting| plantations
permits
Estimates of actual volume| Cameroon produce( Production of| In 2004, national| National wood
harvested close to 11.4million| 54.7million tonneg urban corsumption| energy consumptio
tonnes of firewood (75.4 million ) | of wood energy waj is estimated to hav
in 2009 (EDF, 2010), woodenergy in| estimated aff exceeded 3.nillion
2009, accounting fol 1,029,856 equivalen m®> in 2009 (EDF,
94% of its round| tonnes 2010)
wood output
(EDF,2010)
Energy sector developmer] National Energy and / Implementation of § The energy policy
plans Poverty Alleviation national document integrate

Plan developed ni
2005

afforestation
programme through
promotion and

development of foreg
plantation for energy|
generation purposes

t he nati o
choices within the
national
development
framework. The
Urban and

Periurban Forestry
Promotion Strategy
further enhances th
document.

In Cameroon, firewood and charcoal are considered as Non Timber Forest Products

(NWFP) under forestry legislation. The conditions for exploiting these productiefined

by decree. It should be noted that the exploitation of these products is subject to possession of

a special exploitation permit and payment of exploitation fees. In addition to this law, the

Cameroon government, assisted by development partness,désigned a number of

programmes incorporating a weedergy component.

In theDRC, the issuance of a firewood cutting and carbonization permit authorizes the

holder to exploit wood within the perimeter adjacent to their local community. A ministerial

decree equally provides a template of documents required for logging operations, including

firewood cutting and carbonisation.
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Similar to all the other Congo Basin countries,Gongo, wood and charcoal are
predominantly used as household fuel. Its woaergy production objectives are sufficiently
addressed in forestry development strategies. The same is trGARowhich lumps wood
energy together with traditional energies in its National Energy Policy Document. Both
countries have reforestation and affstation agendas aimed to ensure regulated wood energy

scale up and production.
Mining sector

The Congo Basinbs miner al resources are
world market. However, this potential remains largely untapped. Intenahfooice hikes of

several minerals have heightened interest in mining in theegion.

Tables. Summary of mining situation by pilot country

Country Cameroon DRC Congo CAR
Index
Legal framework Law of 16 April 2001 | Law of 11 July 2005 | Lawof 11 July 2005 | Law of 29 April 2009
Potential/ambitions Contribute to thel Contribute Idem Idem
country6s | substantially to the
objectives countryods
development
Types of concessions| Mining concessions| Idem Idem Mining  concessiong
surface area ad exploitable for 25
duration of operationg years
vary depending on
exploration activities
and surfaces that ca
be made available

In Cameroon, the law of 16 April 2001 sets out the standards for exploitation and
management of mining areas. Altional lands are open to mining activities except for zones
expressly excluded by 1a% The scope of the new code covers prospection, exploration,
transportation and commercialisation of mineral substances extracted from industrial and

artisanal mines ahquarries. It is estimated that close to five mining permits have been

2 Refers to protected areas and other zones likely to spark controversy with respect to testpi#ished
legal framework
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awarded and approximately 167 exploration permits have been granted to cofiipanies
Cameroon.

As with the Cameroon mining code, the 11 July 2002 code of the Democratic
Republic of Congo deserves credit for specifying the competent agencies in the
implementation of provisions relating to exploration, exploitation and commercialisation of
mining permits. The mining code however states that the rights arising from mining
concessions ardifferent from those of forest concessions. Thus, a land concession holder
cannot use his concession permit to lay claim to any ownership rights whatsoever. According
to a statement made in 2011 during the INDAMBA Mining Forum, the DRC is believed to
hawe 3,479 exploration permits, 462 exploitation permits and 88 exploitation permits for small
mines.

In Congo, Law no. 4 of 2005 lays down the conditions for management and use of the
national mining heritage. The code sums up mining operations in 5 pfrase€xploration
to exploitation, with all phases being conditional on obtention of titles. For lands which are
subject to customary land rights, occupation can only take place once these rights have been
denied registration. In 2012, there were 58 extion permits (including those that had
expired and had been renewed) awarded to 32 companies and three exploitation permits
awarded to two companies.

In CAR, Law no. 09.005 of 29 April 2009 establishing the mining code provides a few
conditions and moddies regarding the occupation of lands required for prospection,
exploration and exploitation of mineral substances. The law provides compensation measures
in cases where occupation of land for mining operations infringes on the exercise of

customary rigts.
Degree of implementation of policies and laws

The aforementioned legislations are beset by numerous challenges that impede their
effective implementation. Inadequate law enforcement capacities are usually a corollary of
institutional feebleness anithe absence of transparency and accountability in rolling out
policies and the legal framework. Powerful interests directly or indirectly involved in
operations can induce passive countenancing of illegality. In the forestry sector, for instance,
implemenation of regulations aiming to foster sustainable development is often weak. The

local timber market is predominantly fed by informal exploitation sectors. Thus, to meet

13 See www.cimec2013.com
XXX

%) REDD Pa<



demand domestic demand for timber, operators, nationals for the most part, congingt log
without permits, either in forest concessions or in protected dreamsistency between
policies and the legal framework in various sectors is an illustration of these challenges.
In the Congo Basin, national legal frameworks are fraught withnateontradictions, which
can give rise to situations where the forestry authority or a customary forest owner clashes
with a miner whose claims are not addressed by the applicable legislation of the forestry
sector (Cameroon, Congo). Looking at the curstakes within the pilot countri¥'s policy
and legislative reform could equally be hampered by dissent among deuiskens
(especially members of different sectors) regarding which reforms are necessary and how they
should be implemented.A paucity of information on the state of resources aritieir
alteration over time makes it hard to track activities (forestry, mining...). Strong law
enforcement requires accurate information on production activities, operations, wood flows as
well as the volume of éansborder trade and other forms of trade.

In Central Africa, weak political will and budgetary limitations stand as major hurdles
to quality training of forestry and mining management offici@erruption in the private
sector, government institutionsdaim the ranks of local decisiemakers goes hand in hand

with lack of transparency in the implementation of policies.
Future perspectives for sectoral development and link with REDD+ and the CBD

In the Congo Basin, development of REDD+ policies dependteprogress status
of the process in the countries. The progress level is equally tied to a range of factors such as
deforestation rate, technical capacities and level of integration. In the case of the 10 member
countries of COMIFAC, the current situai exhibits three main categories: (i) countries
whose REDD+ Preparation Proposal (RPP) has already been drafted and adopted (DRC,
Congo, Cameroon and CAR); (ii) Gabon which has opted for a National Climate Plan to take
into account all sectors of GHG emiisns; (iii) countries with no RPP (Burundi, Equatorial
Guinea, Rwanda, Sao Tome & Principe and Chad). REDD+ being a key factor in land use
change (or absence of change), it is considered as an important variable in biodiversity
conservation, making it aiyotal policy from the perspective of the Strategic Plan for
Biodiversity 20112020. The status of the latter in the Congo Basin shows that the countries
are in the revision phase of their National Biodiversity Strategies and Action Plans

(NBSAPs). Cameraois the only country to have made substantial progress in the process.

“The emergencebjective translated into strategy documents
XXXI
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I n the subregion, sectoral reforms must
objectives. Cameroon, Congo and Gabon are typical examples. These countries rank among
African countries with medium term development objectives (Targeting 2025 and. 2035)
These development aims are determinant in deeisiaking at national level. Each country
has a strategy document which appears to serve as the frame of reference for government
policy and action as well as the convergence point for developonentedcooperation with
technical and financial partners.

A perusal of these different policies provides a snapshot of the land management
situation in Central Africa. Infrastructure development is central to these reforms and is
emerging as the key to much oled development. In the face of progressive development
trends sweeping across all sectors of activity, the odds are high that existing laws will be
revised and others will emerge. The reforms heralded by Congo Basin countries are crucial
for REDD+, bothas a framework for building reference scenarios and as entry points for

developing possible REDD+ implementation strategies.
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INTRODUCTION
1. Contexte et problématique

Traversées par |'équateur, les foréts denses hantideBassin du Congo couvrent
environ 200 millions d'ha (EDF, 2010). Elles sont, en superficie, le deuxieme massif dense
humide d'un seul tenant du monde apres celui dAmazode2 0 mi | | i ons ddéha
| 6 Asi e -edt fudo mi | | 1 eansetdodlheas) . r eCsesso ufr@rest n
renferment sont partagées par dix pays (Burundi, Cameroun, Gabon, Guinée Equatoriale,
RCA, RDC, Rwanda, Sao Tomé & Principe, Tchad). Les foréts couvrent environ 80% de la
superficie des 6 Etats se partageant la @antrale du massif (Cameroun, Congo, Gabon,

Guinée équatoriale, RCA, RDC). Le vaste massif forestier du bassin du Congo présente une
biodiversité riche et relativement bien préservée en certains endroits, qui fournit biens et
services di sog régionale, Irégi@ald et interaationale. Toutefois, en raison
despressions de développemerstuxquels sont soumis les pays du bassin du Congo
notamment (i) la construction des infrastructures routier@$,le développement deagro

industrie, (iii) I'extraction pétroliére et miniére, 6v) | 6 e x pl oi t a e nmassifdstor e st |
susceptible dé°tre soumis ° dbébi mportantes mo
son potentiel. Codest pour cel a deumadreldess pay
négociations sur la définition des scénarii de référence pour la REDD+, opté pour la prise en
compt e, en plus des tendances historiques ¢
développement qui tienne compte des tendances futures/elemlgement. Cette position se
justifie par | e fait que |l es pays do6Afrique
passé avec des taux de déforestation faibles connaitront un développement économique

i mportant " | 6avenig . f dma teed d®tvreil ngprpte meéat |
entrainera par ricochet des changements au niveau de la couverture forestiere.

1 sbav re par c ommesx®apapeendre les mmparcts paentiels d e
positifs et négatifs économiques, sociaux et environnementaux d'un tel changement, et
d'évaluer les différentes voies de développement que les pays du bassin du Congo peuvent
d®ci der dbéemprunt ees epolmiett it @umeés ecd Utuiviries adt i ¢
dans le cadre du mécanisme REDD+.

Il existe actuellement un réel déficit de saviaire et de capacités techniques sur les

guestions qui pourront garant i r nnengeetdlefduc aci t
m®cani s me REDD+. Cela concerne notamment | €
1
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niveau de r ®f ®r ence, |l a planification de ba:
des mesures de sauvegarde.

Cbest fort de ceEDDPAGE &étdévelapee pdseuterpriuro j et R
processus de prise de décision informé en identifiant les politiques REDD+ qui sont

economiquement efficaces et socialement équitables, susceptibles de sauvegarder et renforcer

les valeurs des écosystemes etcoatebr ~ | datt eéelm@DB. des objectif
Le pr®sent document sur | es consid®rati o
ambition de contribuer ° | 6accompagnement d

formulant de grandes orientationsetensrs or t ant des ®I ®ments dont

| 6®chell e nationale et sous r ®gional e. LOi ¢
l Gutilisation des terres pour d®vel opper d
Congobiom.
2. Objectifs

2.1 Objectif général

Le pr ®sent rapport a pour objectif doexa
prendre en considération dans les modeéles d'utilisation des terres pour le Bassin du Congo, en
tenant compte dedix (10) pays de la COMIFAC et en mettant un accent particulier sur les 4

pays pilotes choisis pour la modélisateosavoir le Cameroun, la RDC, le Congo et la RCA.
2.2 Objectifs spécifiques

Plus précisément, ce rapport a pour objectifs de :

- dresser un état deslix du processus REDD+ dans le bassin du Congo;

- examiner | e niveau doatteinte degs obj e

- examiner |l es politiques doéutilisation
foncier, agricole, énergie, biodiversitéressources naturelles) en cours dans le
bassin du Congo avec un accent spécifique pour chaque pays pilote

- présenter les orientations des politiques sectorielles en cours de discussion dans le
bassin du Conget en apprécier le lien avec le mécanisme REDRRANS la sous

région.

2
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3. APPROCHE METHODOLOGIQUE

Léapproche m®t hodol ogique utilis®e pour |
deux principales phases
- la phase préparatoire

- la phase exploratoire.

3.1Phase préparatoire

La phase préparatoire ansisté a faire une revue des termes de référence de cette
étude notamment dees objectifs spécifiqugmur définir les aspectructurels des attentes
de | 60®t ude. Elle sbébest poursuivie par | a col
consut er et doébun ®chantill on de personnes r ess:

3.2Phase exploratoire et dobéanal yse

La phase exploratpriocec®damest”™ rlRal i s®ee ea:
politiques nati onal es sectorielles dout il
biodiversit®eéetc) en rapport avec |l a gestion
en particulier.

Cette phase porté essentiellement sur la revue documentaireevue documentaire
a consist® ° prendre connaissance de | 6envi
dans le bassin du Congo. Pour cela, différents documents présentant un intérét direct ou
indirect avec la thématique ont été consultés.

Aussi, la recherche surinternet-al | e per mi s de recouper | ec
qguaoi l existe une harmonie entre | es infor ma
cela, les moteurs de recherdieés que google, et yahoo ont été utilisés pour télécharger les
documents exploités.

Les documents et autres données enregistrées ont été analysés de fagon qualitative.
4. Contraintes de | 6®tude et | imites

Plusieurs contraintes ont émaillé le processusdllecte des données. On peut citer
entre autres :
a) les limites liées principalement au temps. La présente étude du fait de la nature
fondament al ement pionni re des politiqgues

REDD+ et la CDB exigeait davantaged t emps ddéune part poul

3
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b)

observations au ni veau | ocal et dobautre

maxi mum ddbdéacteurs. Une dur ®e t h®orique
appropriée ;
la faible collaboration de certains acteurs institutionreks.été en effet trés difficile

de collecter les informations aupres des personnes ressources dans les administrations

des pays membres de la COMIFAC.

4
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CHAPITRE | : BREF APERCU DE LA REDD+ ET DE LA CDB DANS LE BASSIN
DU CONGO

La REDD+ signifie Réduction des émissions issues de la déforestation et de la
dégradation des forét conservation et la gestion durable des foeéts | 6 augment at i
stocks de carbon&ami se en Tuvre i mplique par cons®que
foréts etson principe est de rémunérer les pays en développement a travers des contributions
provenant des pays industrialis®s, que ce so0

La CBD quant a elle représente la volonté conjointe de la communauté internationale
de mettre en place un dispositif contraignart
de | a biodiversit®. Tout r ®c e mme nte,pouela Oct o
biodiversité a été adopté par les parties au Japon. CEglénact i on compr end u
des buts stratégiques et 20 objectifs ambitieux mais réalisables nom@Bctifs
d 6 Ai'®e.hLe Plan stratégique adopté servirait de cadre flexible [@ounise en place
d'"objectifs nationaux et r ®gionaux et favor.
trois objectifs de la Convention sur la Diversité Biologique.

Un m®cani sme REDD+ con-u de mani re approc
lar ge ®ventdi ICedsdidnetr@ri°etrss peuvent sdarri mer
m®cani sme et | es nouveaux objectifs de | a CD
|l a CDB sont conscients de | 6i ntn®de’l@aREPD+ur e u

dans | e respect des normes relatives ° |l a pr
Le pr®sent chapitre pr®sente un bref bil e
doAichi dans | a sous r ®gi on.

I.1 REDD+ dans le bassin du Congo

Le Bassin du Comgest reconnu comme étant le second bassin forestier tropical du
monde apr s <cel ui de | 6Amazoni e. [ repr ®s
tropical es et abrite plus de 400 esp ces de
plus de 10 000 esces de plantes dont 3000 endémiques (PFBC, 2005). On estime a 0,2% le

taux de déforestation et 0,1% celui de dégradation dans le Bassin du Congo (EDF, 2010).

Brg Lttty Said dzy OFRNB RQlIOlAzy SOKSt2YyyS &dz2NJ RAE Fya
préserver la biodiversité et accroitre ces avantages pour les peuples.

16voirhttlo://mq.chm-cbd.net/obiectifsd-aichi

o Ecologique, économique et social
5
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Les pays du Bassin du Congo considérent le mécanisme REDD comme étant essentiel
pourleursstr&dgi es de d®vel oppement . Ledit m®cani sn
la valeur totale des ressources forestieres dans le contexte de développement économique et
social des pays de la sexégion.Dans le cadre des négociations sur le climat, les gdayla
COMIFAC ont adopté une position générale en matiere de la REDD+. Cette position
correspond ° une posture g®nN®rale ° | 6ense
principe du scénario de référence REDD+ que si @lgrend en compte une vdla
ddaj ust ement pour allier conservation et st
économique et social, et une prévisibilité de la rémunération possible a court et moyen terme.

Conf or mPment °~ ses missions et dans | 6opt
doAfrique centrale au m®cani sme REDD, l a C
®l abor® en 2008 et mi s en Tuvre un programm
cad e qubdell e a d®vel opp® et coordonn®(un cer
ddoaccompagner | es pays dans |l eurs efforts de
(i) de la prise en compte des considérations liées aux changeniratigoes (atténuation et
adaptation) dans les politiques et programmes forestiers nationaux; (iii) de la formation et la
préparation des négociateurs de la s@ggon en prélude aux négociations internationales sur
le climat; (i v) de Ipobsi@ionsdoramuaes ¢t ooncertées pour la prise en compte
de la REDD+ dans le futur régime climat post Kyoto 2012, etc.

|l .1.1 Phasage indicatif g®n®r al des pays de

Dans le cadre des négociations internationales sur les changementgjeés)atin
consensus sur | e phasage de | a REDD+ sb6est ®
- Une phase de préparatinqui concerne tous les pays de la COMIFAC, & un stade
ou un autre. Des projets pilotes sont mis en place pour tester des concepts durant

cette méme ipase 1.

- Une phase de mise en Tuvre de | a REDD+
qgue lorsque les négociations internationales auront abouties (phase 2). Certains
pays sont pratiquement pr°ts ° sbengag
moyen de ledire.

¥ SiGS LKIFAS Sald a2dz

i Qdzy LRAYGH RS @dzS§ 2LISNI A2y
NI LILI2 NI adzNJ £ S oafis g A

ft BROSENNIS5ED RIEYaE

=
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- Une phase doé®valuation des r®sultats et
®mi ssions ®vit®es pour | aquelle encore
nombreux soutiens techniqgues et organi s

négociatios internationales sur les financements a long tépinase 3).

L6inventaire actuel des avancements du pr
| 6espace COMI FAC se caract®rise par | e posit
(Tableau 1). Le dasi er REDD+, d®montre un fort d®s ®«

débavancement d u plan® one dogique régioRale Daffiche ici quelques

disparités non négligeables notamment au regard de plusieurs facteurs

Tableau 6 Phasage indicatif des pays la COMIFAC

Préliminaire  [I 0 Phased ] Phase2  |Phase 3
RPP |[Stratégig Plan
doéi nv
ement
RDC
Congo
Cameroun
RCA
Burundi
Guinée
Equato
Rwanda
Tchad
STP
Gabon
—» + Evaluation du niveau d'implication dans le processus REDP+
Source adaptédwe apport de |l a COMIFAC sur | danalyse et |

[.1.2 Etat des lieux du phasage indicatif de chaque pays

La dynamiqueou la réflexion sur la REDD+ dans les pays a fort taux de couverture
forestiere semble étre mieux adaptée

91 regne une grande confusion dans les esprits concernant ces différentes étapes du processus REDD+.

t NBLI NI GA2y S YA&AS Sy dzdz@NB &az2yd I Ayankonfdidd I dzZ A S NBYSy
exécution de projets pilotes et exécution de projets REDD+ (pas encore possible). La plupart des projets pilotes

ne peuvent pas étre considérés comme des investissements au titre de la phase II.

20Appuis techniques et financiers, niveau de défdation, développement sociéconomique et approche
RQAYGSIANI GAZY
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Tableau 7Etat des lieux et situation en cours par pays (COMIFAC, 2012)

Burundi

En plein début de la phase 1

Requéte en cours pour le financemel® la préparation du-RIN adressée a ONU REDD
FCPF (sans suite pour le moment). Appui attendu toutefois du projet régional
COMIFAC/FAO

Aucun document REDD officiel de portée politique.

Cameroun

Début de la phase R-PP finalisé et validé eiévrier 2013 par le FCPF

Etude pour un projet pilote REDD au Cameroun : Développement d'une méthodold
calcul des émission de GES; sous financement kfW de 620 000 euros (avec MINEPAT|
2008); Cartographie des changements du couvert forestbemptabilisation du carbon
terrestre selon le type de couverture végétale de 1984 a 2001 (IITA, IRAD, CIFOR, IC
£valuation du stock de carbone et de -l
Cameroun (2011, CIRAD, IRAD, ENGREF); Etude suval@ation des stocks de carbone d
2 UFA (Pallisco et SCTB) et dispositif de suivi des stocks avec des placettes réalise
| appui de GAF.

Congo

Bient6t prét pour entrer en phase 2. so#?R a été validé et son plan opérationnel étabta
strattge nati onal est en cours dodo®l aboratio

Rapport sp®ci al déo®mi ssion de GES (1| ny
SéquestrationEmissions/SRES financé par le CBFF; Evaluation des capacité
séquestration du CO2 par la forét et des colits addgle; Etude boignergie en cours 201}
Etude du secteur agricole et macro zonages agricole et forestier en cours; inventaire
multi-ressources sur financement CBFF (2,4M euros)

Gabon

Vers la fin de la phase 1 sans pour autant avoir fait €&FR i mar qu® dbden

Etudes scientifigues de base pour mieux comprendre la distribution des stocks et
carbone forestier (sous financement Japon, AFD, WCS); Carte nationale des stocks de
forestier (Terea, FRM, Rougier)

Guinée
Equatoriale

En phase doéi mpr ®gnati on.

Etudes et conception des initiatives pour #R sont en cours.

RCA

Bient6t prét & entrer en phase R-PP finalisé

Etude sur la production et consommation de bois énergie; Etude sur I'agriculture itinéral
durable; Etude sur I'élevage transhumant non durable; Etude sur exploitatidarabte et/ou

ill ®gal e de bois (service, d'"Tuvre) et
industrielle (or, diamant, uranium)

RDC

Entré en phase 2 tout eontinuant certains dossiers liés a la Phas@remier pays a avo
finalisEe sonRPP et avoir entam® sa mise en Tuv

Etudes des causes et agents de la déforestation et de dégradation; Etude explor
potentiel REDD+ (2009/Mc Kinsey); Retour dExience sur les alternatives a la déforesta
et dégradation; Etudes d'Impacts Environnementaux sur la REDD; Analyse nationa
programmes sectoriels en cour s; Etude
revenus de la REDD (MECNEPNEREB), Stratégiecadre nationale présentée a la COP
de Doha, Plan doéi nv e s t2016 erecoues e finghisation. | a

Rwanda

A miparcours entre phase préliminaire et la phase 1.

7 projets envisagés a travers le PANA. Ambition de refaties) a 30% du territoire d'ici 202
qui aujourd'hui est a 20% de foréts.

STP

En phase préliminaire.
Inventaire de GES 2001, référence 98; Etudes de vulnérabilité et adaptatiorP@0ZC

Tchad

En phase préliminaire.

Circonstance nationale du pagsratification d'atténuation dans énergigri/élevagedéchets
changement d'affectation des terres et foréts; Evaluation en transfert de technologie; E
et sensibilisation du public; i nvent ai
notamment autour du Lac Tchad, mais ils ne relévent pas officiellement du REDD, mém
final le contenu est trés proche. Des ateliers ont également été réalisées dans le ca
REDD+not amment | 6atelier de | anc e meapitlisaton
des donn®es en Juin 2013; | 6atélier de
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Il faut par ailleurs noter la relative frustration des pays a faible couvert forestier qui,
soi |l s sont moti v®s pour sOengagpd™ent ue peu parti
marginalisés par les partenaires qui financent la préparation a la REDD. Globalement, la
guestion des feux annuels ou périodiques dans les zones de savane, de plaines et de
montagnes, et les zones de transition fesétsv a n e s n Garsnent tmites dassuef f i
cadre des négociations en cours. Cette situation combinée aux facteurs précédemment
mentionn®s explique | 6®t at des | ieux situat:.
bassin du Congo.

Au regard des facteurs précédemmer@ntionnés, les financements disponibles ou
sollicit®s par |l es pays de | 6espacé) laCOMI FA
pr ®paration ° |l a REDD+ en termes do®tudes

d 6 i n v edest émissiorssde gaz a effie serre et des stocks de carbone forestiér

| appuli i nstitutionnel (; @iig le rertfonceneent des capacitésu me n t
des administrations en chargeéideps| dacfussioui
d 6 ®q u itsp @)nhee préparation de projets ( v i ) | 6ex®cution ;de pr

(vii) la préparation du systeme MR\(viii) la préparation des données de base, des scénarii,

etc.

Encadré 1 : le cas particulier du Gabon

La stratégie du Gabon sua REDD+ passe par la connaissance et la maitrise d¢
ressources et de son espace. Le Gabon
faible émission de carbone. Dans ce cadre, 04 principales activités sonteengagé |
la réalisation :
1 d é&wlan national d'affectation des terres pour mieux maitriser la répartition ¢
ressources, de ses choix de développement
T ddun inventaire -fessoueest i er nati onal
1 de la création d'une Agence Gabonaise d'Etude et d'Observation SpaB&e© A\
par ordonnance du 25/02/2010, chargée d'assurer le suivi du plan national c
d'évaluer I'impact des changements climatiques sur I'environnement
1 de la création de Directions Centrales de I'Environnement dans tous les Mirn

concernes.
Pou | e Gabon, tous | es projets et prog
déforestation et la dégradation, et de maniére générale les changements climatig
PRREDD, MNV, etceée), ont | " obl i gati owme
I'approche intégrée du Plan Stratégique Gabon Emergent, qui comporte les disposi
pl an national cl i mat (®l abor® dans | 0¢
GES).Le Gabonreste dans la dynamique internationale de contribuer lattka contre e
chargement climatique ét |  sraitaywe B REDD+ne cadrgpas avec les réalité pays.

9

€§) REDD P2<



conscience sur la nécessité de préserver la biodiversité. Elle recponaila premiére fois,

la conservation de la biodiversité comme étant upge«®o0 c cupat i on

2

Mi se en Tuvre de | a Convention sur

Di v

La CDB est le premier traité international du genre, adopté lors du sommet de la terre

Ri o de Janeiro en 1992 qui a mar qu®

VvV ®r

co»nmun e

et une partie intégrante au processus de développement. Elle fut ouverte aux signtures le

juin1992et entra en vigueur [29 décembrE993 Elle a trois buts principaux notamment (i)

la conservation de la biodiversité (i i ) | Gutilisation durabl e ¢
(i) |l e partage juste et ®gqui table des avae
génétiguesen 2010, | datteinte des ambitions de | a
objectifs doAi chi
Encadr® 2. Les objectifs doAichi
I sbagit du nouv elabiodiversitt28112020t pow ka @lanétd
adopté par les Parties a @onvention sur la diversité biolagie (CDB) lors de la
Conférence des Nations Unies sur la diversité biologique en o@0heeA travers ce plar
stratégiqgue ambitieux mais réalisable, les parties ont conveméalier les olgctifs
strat ®gi ques suivants, chacun ®tant d@
nombre de 20
1. But stratégique A Gérerla cause sougmcented e | appauvri ss
bi ol ogique en int®grant | a diversit
de la société
2. But stratégigue BRéduire les pressions directes exercéesasdiversité biologique
et encourager | 6utilisation durable
3. But stratégigue C A m®Il i or er | 6 ®t at de | a di
ecosystemes, les especes et la diversité génétique
4. But stratégigue D Renforcer les avantages retirés pour tous de la dive
biologique et des services fournis par les écosystemes
5. But stratégique E Renforcer l a mise en 1 u\
participative, de la gestion des connaissances et du renforcement des capacité
|l . 2. 1Contribution des pays ~ | a mise en Tuvr
Sutealar ati fication de | a CDB par |l es pays
|l ouabl es ont ®t ® men®s pour | a MmRecsneaissamt T uvr
| 6i mportance ®conomique et ®col ogi gregon,des f «
ainsi que les menaces croissantes qui pésent surcelles | es Et ats doAf i
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https://fr.wikipedia.org/wiki/1992
https://fr.wikipedia.org/wiki/29_d%C3%A9cembre
https://fr.wikipedia.org/wiki/29_d%C3%A9cembre
https://fr.wikipedia.org/wiki/Biodiversit%C3%A9
https://fr.wikipedia.org/wiki/Convention_sur_la_diversit%C3%A9_biologique
https://fr.wikipedia.org/wiki/2010
https://www.cbd.int/sp/targets/#GoalA
https://www.cbd.int/sp/targets/#GoalB
https://www.cbd.int/sp/targets/#GoalC
https://www.cbd.int/sp/targets/#GoalD
https://www.cbd.int/sp/targets/#GoalE

intensi fi®s | eurs efforts de coordination r(
biodiversité et la gestion durable des foréts dans le Bassin du Conige.vOlenté de
coopération a été entérinée par la Déclaration de Yaoundé de mars 1999, signée par les chefs
do£tat et par | a cr®ation de | a COMIFAC en ¢
Partenariat pour les foréts du Bassin du Congo (PFBOQ e 2 et | 6adopti on
convergence de la COMIFAC en 2005. Les axes stratégiques 4 et 6 dudit Plan étant consacrés

|l a conservation de |l a diversit® biologique
la réduction de la pauvreté.

Daneptibqgue de poursuivre son effort dans

CDB en Afrique Centrale, doéop®rationnaliser
et dointernal ilsteAPA,esl aas@@MItFSAQ ia®sc G@®WPe en d®
de Travail Bi odi ver sen abReged@TBACH@d m $ tgiuteu aCnetn t Ir @
dorsale de la COMIFAC en matiere de biodiversité, ce groupe a en plus de ses actions de
pl ai doyer pour | a mi s e en Tuvr e d eébuél a c o
sp®ci fiquement = | 6®Hégbmale APKiadopté eh @ovdmare 2010r at ® g

par le Conseil des ministres de la COMIFAC.

La sous r®gion sobest ®gal ement dot ® du R
dont | a missionyses't |débaanp®nuaygeermelnets dpea | eur s a
contribue © | a mise en Tuvre de | 6axe strat®

Dans le cadre des efforts de conservation de la biodiversité in situ, de nombreuses
aires protégées ont été créées par s pmembres de la COMIFAC. La superficie de ces
aires prot®g®es est esti m®e ° 51 millions

territoire du bassin du Congo.
| . 2. 2Contribution des pays ~ | a mise en Tuvr

Au niveau national, |l a ratification de | a
a concretiseé la volonté des pays de conserver leur biodiversité et de la gérer de fagon durable.
Pour certains de ces pays, cet acte est venu compléter les décisiopsi@stén faveur de la
préservation des ressources biologiques pour leur utilisation durable, notamment a travers les

différents textes légaux intervenus et la création des Ministéres compétents dans ces

A AGNI GSAAS a2d82NBIO0IYFE FOBSENY QLI & GdFFA&F YYSYyd VY
Hamn @SSO LI2dzNJ 6dzi RQ2NASYGSNI OKFljdzS LI éa RS fQSaLl OS
Partage des Avantages (APA) qui prend en compte, entre autres, la protectionraegsSances, Innovation et

Pratiques Traditionnelles (CIPT) des Peuples Autochtones (PA) et des Communautés Locales (CL) conformément

aux réalités locales et aux dispositions de la Convention sur la Diversité Biologique.
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domaines. Chaque pays de la sous région disposenensoe i n do6un Minist re

dobun Secr®tariat qui ont d®velopp® des Prog

D®vel oppement Durable ainsi gue des Strat ®gi

la diversité Biologique. Les gouvernemtee o nt concr ®t i s®s | eur vol

l Gutilisation dur abl e des ®l ®ment s de | a I
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Tableau8 Objectifs de | a CBD dans | es pays de

Burundi Conservation de la biodiversité et utilisatidarable de ses éléments
La | oi foresti re et |l e Code de | 6environnement S 0 n tier, ldé&dirst lep principes
fondamentaux de la politique forestiere pour la gestion rationnelle et éguillibordes ®cosyst mes forestiers
| 6environnement guant ; [ ui d®finit |l es proc®dur es drowleun des sessaliis
naturelles (Titre Ill), de protectiomt | a mi se en val eur de | 6environnement humain (Ti
Partage juste et équitable des avantages
Le Burundi néa pas encore de texte | ®gislatif en marcdsbislogiqudstsantde dey
ordres notamment (i) | dacc s clandestin et (ii) | onpé&entess Néanmoins,wmrésg
a été crée pour faciliter la collaboration entre les médecins traditionnelles qui utilisenbies piédicinales et le Ministére de la Santé Publique.
Conservation de la biodiversité et utilisation durable de ses éléments

Cameroun
Au Cameroun, la Loi forestiere 1994 sectionne le domaine national en DFP et DFnP. Le DFP étant constitué definitbrezsedé affectés a la
production forestiere ou a la protection de la faune (article 20) avec un objectif de couvrir au moins 30 % du teidtatdantitle 22). Son SPANB
identifi® |l es principaux probl mes cl®®s quel ptoiufrs | dwx | ®d sy S to NmMe
stratégiques intégrent cette vision.
Partage juste et équitable des avantages
Tout comme | e Burundi , |l e Cameroun nbéa pas encoirep adse te&urres dtegd
a ® ® valid® en Juillet 2012 ~° |1 06initiative du MI NERDED APtA dw Kqg
cours de développement. Il faut ajouter a cela que les repaése des associations des tradipraticiens ont participé a des ateliers nationaux, régi
internationaux organisés par le comité scientifique du commonwealth sur les questions de biodiversité dans les pratinaks méditionnelles.

Congo Conservation de la biodiversité et utilisation durable de ses éléments
Mal gr ® que | a situation actuell e soit mar qu®e par labidliveshéole paysidispos
ddune super fiirceise parcottu®g @ees debsat i m®e environs 11 % du territoideeg
2011 en sont | es principaux ®| ®ments directeurs. C de deb eljentifs enentiosnesy |
Partage juste et équitable des avantages
Des études sont en cours sur les connaissances et pratiques traditionnelles des peuples autochtones

Gabon Conservation de la biodiversité et utilisation durable de ses éléments
Les efforts de conservation r®sultent de | a mi se e ssourcasarestierdsele seets
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forestier est en charge des parcs nationaux et des autres réserves intégrales.
Partage juste et égtable des avantages

Cette activité est réalisée de maniere sectorielle (départements ministériels, projets, ONG) entre les instituts du CHEEACHEST)
www.cenarestgabon.com) et certaines universités ou centres de recherches). Sur la base deilestraidéo us r ®gi onal e r el a
Avantages (APA) élaborée avparl a COMI FAC, | e Gabon a ®| abor® sa strat ®gie APA ¢
stratégie sur les PFNL et de voir si toutes légances du Protocole de Nagoya y ont été considérées.

Conservation de la biodiversité et utilisation durable de ses éléments

Guinée

Equatoriale | | 5 |oj NO 4/2000 a créé le Systéme National des Aires Protégées en Guinée Equatoriale, qui comprenceurBtatedsiprotégées, avec une super
totale de 586.00 ha, ce qui représente 18,5% de la superficie totale dugagsb j ect i f wul ti me du pays est de
18 a 40 %. Le gouvernement a mis en place un ensamblé n s tz‘?auynaenntt spour optique | a conservatio
ressources naturelles
Partage juste et équitable des avantages
En cours de réflexion

RCA Conservation de la biodiversité et utilisation durable de&éments
Le pays a fait des progrés a travierpromulgation du code forestier de 2008 qui introduit la notion de foresterie communautaire et de gestion pat
des ressources naturelles. Le renforcement des activités de lutbeaaotinage ont@& pr i se autour des aires prot
a permis de renforcer | es r gles de planification et doéutilisati
Partage juste et équitable des avantages
En cours do®l aborati on

RDC Conservation de la biodersité et utilisation durable de ses éléments

La loi n° 011/2 002 du 29 ao(t 2002 portant Code Forestier en est la piece maitresse de conduite des activités deablesti@s dessources et ©
écosystemes. Le code subdivise le domaine forestienéts ftlassées et foréts de production permanente. Les foréts classées doivent représente
15 % de la superficie du téoire (v o u ®e s~ l a conservation de | a biodiversit®). Ll
d 6 a m@ment.g

2 Ces instruments juridiques incloeun Plany' | G A 2 y I £ R Q urCsiiste@e/natibradiiies proté§eldune StratégieNational
de la biodiversitéune interdiction de chasssur les primateset une interdictiond'exportation des grumes
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Partage Juste et équitable des avantages

En cours de réflexion

RS Conservation de la biodiversité et utilisation durable de ses éléments
La loi n°47/1988 du 5 décembre 1988 portant organisation du régime forestier au Rwanda a été protdelgtée, il y a 25 ans. Son princi
fondamental réside dans l'obligation de maintenir et de développer les surfaces boisées du pays et dans l'institaticshinalisatce forestier nation
(art.6). Cette loi consacre 3 domaines forestiers etqades modalités de leur gestion (art.27a 63). Elle prévoit une série de mesures visant la con
et I'exploitation forestieére (64 a 87) et définit I'exercice de la police forestiere (art.95 a 99) ainsi que les dispéstiesscorrespondantest(E00 a
102)la Stratégie Natma | e est en cours doé®l aborati on.
Partage juste et équitable des bénéfices
En cours de r®fl exion pour | 6dadoption dbéune strat ®gi e

STP . - o S 1z
Conservation de la biodiversité et utilisation durable de ses éléments
Depuis 1993, legouver nement de STP a admis | 6i d®e de c PRsdirt depmtégerdes €écesysten
montagneux et de basse altitude, désignées par « Zone Ecologique », aujourd'hui Parc Naturel Ob6 de S&o Tomé etldss Paiasiaturels Obo de
STP, couvrent environ 30% de la surface du pays. Un cadre juridique Iégal existe en matiere de conservation de I®biodiversiS T P, i |
la Conservation de la faune, flore et des aires protégées élaborée en 1999.
Partage Juste et équitable des avantages
En cours de r®fl exion pour | édadoption dbébune strat ®gi e.

Tchad

Conservation de la biodiversité et utilisation durable de ses éléments

Le gouvernement sb6est dot® ddédun Haut Comit® National pbédouné 6da|
principales est déi mpul ser , har moni ser et mettrnte eean dieuwvgreestli e |
doéapplication des politiques et strat®gies du GouvVver ark Premidr Mieigtre el

mi ni st re de |dés Ressources Haleestiquessute le secrétariat. En appui a cette stratégie, des textes ont été également élaborés
but de renforcer les activités de préservation de la Biodiversité. Au nombre de ces texted, retepieln loi 14/PR/1998 définissant les princip

générax de | a protection de | 6environnement et | a | oi 14/ R LCatairs &xtgs
|l ois en |Ilien avec | a protection de | a biodd’'vertsrid ®s iagimr @d .e nAu ®d &l
mi se en place déun fonds sp®ci al en favennDude, | banmi sensemempi ed
Développement des Ceintures Vertentribue aal ment er | es objectifs du Tchad dans | a mise
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CHAPITRE 1l : UTILISATION DES TERRES DANS LE BASSIN DU CONGO ET
POLITIQUES SECTORIELLES DANS LES PAYS PILOTES

Plusieurs facteurs détament les utilisations qudont faites des terreans le bassin
du Congo. facteusest|dtgpe dectenuftauquel est assujetti le fonciem zone
urbaineoururale ®gal e me mt®tled minhmant e s¥Tquilest prapsepe d o ®
chaque r®gion et qui i mpacte sur | es pratig
®gard ° ces pratigqgues (agricol es, exploitat.i
des terreS peut jouer un réle positif importadans les efforts mondiaux déployés pour faire
face aux changements climatiques tant en permettant la réabsorption du dioxyde de carbone
guden pr ®v e retendéveldpa® deis &cesystemes robustes qui pourraient soutenir
| adaptati @dersachainmeaens s cl i mati ques. Consc
des terres dans le bassin du Congo est régie par un ensemble de régles qui encadrent les
pratiqgues sectorielles. Conséquemment, dans chaque pays de-tagsonsune politique a

ete®f i ni e pour ®tablir des normes doéutilisat:
Il.1 Le secteur forestier
a) Apercu sur le secteur forestier

Le secteur de l'exploitation forestiere dans le bassin du Congo est régi par les
législations forestieres qui sont mises en place par les gouvernements. Ce secteur est
caractérisé par une double configuration, avec, d'une part, un secteur formel adiaitité, vi
presque exclusivement tourné vers I'exportation et dominé par de grands groupes industriels a
capitaux étrangers, et d'autre part un secteur informel longtemps négligé -estanés
Historiquement, le secteur industriel a joué un rdle imporant le bassin du Congo. Il
représente la plus vaste utilisation des terres en Afrique centrale avec environ 600 000 km2 de
forét en concession (Kirsteat al, 2013)soit environ 15 % de la superficie totale des foréts.

Bien que la part du secteur ddagroduit intérieur brut (PIB) ait baissé ces dénes années

avec le développement du secteur minier et du secteur pétrolier en plein essor, le secteur

# Tenure fonciére coutumiére qui reléve desatiques coutumiéres en matiére fonciére et tenure fonciére
Iégale qui domanialise le secteur foncier selon les normes juridiques.

#CHAG NBTSNBYOS FdzE OF NI} OGSNR&aGAIdzSa oAz2LIKeaAljdSa S
miseenvh SdzNJ RQdzy YAf A Sdz

PwSINRdzZLIS 62y Yy2YON
ASOGSdzNJ F ANRO2f Sx

(0p)) b”
Q¢ JJ¢

S aSOGSdNA RQlI OUA@GAGSEa NBEFGAT
SOGS

OG SdzNJ YA YA SNX
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forestier est toujours I'un des principaux contributeurs au PIB dans la plupart des pays du

bassin duCongo (Tableau 4).

Tableau9Contri buti on du secteur forestier au
Afrique centrale (sourceEDF, 2010)

Pays Contribution du secteur = Nombre d’emplois directs(**)
forestier au PIB(*)

Valeur (%) Année Valeur Année
Cameroun 6 2004 13.000 2006
Congo 5,6 2006 7.424 2007 |
Gabon 3,5 2009 14.121 2009
Guinée. 0,22 2007 2.000 2007
Equaroriale
RCA 13 2009 4.000 2009
RDC 1 2003 15.000 2007 |
Total 55.545

b) Les Politiques forestieres

1 est i mportant de souligner quoi l e X
| 6 anisation du corpus législatif autour de 3 grandes familles de texte notam(ihdes
textes principau®; (i) | es D®crets doappl i carelatife aux leis Ar r °
pr ®c ®dentes qui d®f i ni ssent p re®Roorcret@mamt res | a
articles de lois (iii) les normeSet guides techniquegui constituent un élément fondamental
dans | dorganisation des textes | ®gislatifs ¢
cl airement et dans sl gremantese ong evaleun t juridigeesnentp a r t
contraignante

Les politiques relatives "  Gutilisati ol

réglementées par les législations forestieres. Ces derniéres présentent plusieurs

® 2RS C2NBAGASNI 62dz f2A F2NBAGASNBO SiuidoaieEleRS f QSy @A
OFRNB tS3AatliAFT ISYSNIf Si tSa 3aINIyYRSa LINAyOALISa Si
rédigés dans un passé relativement proche (le plus ancien est le CF camerounais rédigé en 1994) et certains

sont trés récent§RCA et TCHAD en 2008).

sty f

4 LI ea 2y RA&AGAYIdzS £Sa y2N¥Sa RQAyOSYyil ANBa
Y2NX¥Sa RS &GN GAFTAONGAR2ZY RSA YI&aaATa FT2NBAaGASNE: f Sa
surlei SGdzRSa RQAYLI OG SYGANRYYSYSYdl dzE o

17

ﬁ) REDD Pa<



caractéristiques notammen(i) elles intégrent les préoccupations internatiorfaks matiére

de gestion durable desréts; (ii) elles définissent uomaine forestier en spécifiaoh
regroupement en fonction des objectifs a atteindre ( i i i ) el |l es i mposen
forestier par les foréts de productign(iv) elles expriment une volonté de décentraliser la

gestion forestiere par ouverture aux communautés locales (foréts communautaires) et aux
collectivités locales décentralisées (foréts communales)( v ) el | esdéeidet r odu
concurrence pour | 6acc s aux concessiivons (at
elles contraignent a une plus forte transformation du bois au niveau local (introduction des
guotas dbéexportation dans Oceexrpoaritnasormgndey ss oals
gr umes d a n(sii) etle8 meehérchensupe amélioration du partage des bénéfices entre

acteurs et couches sociales (fiscalité décentralisée).

Encadre 3: Similitudes au sein des législations dans le bassin du Congo

9 Desconcepts doéam®nagement et de ges
bassin du Congo.

1 Unehomogénéité quelques exceptiomsesd e s mi | i eux natur
finalement de gérer des foréts tropicales humides du Bassin du Congo
écosptemes forestiers des zones de savane). De fait, les textes qui doivent
gestion de ces espaces naturels aur

T La faible disparit® des modal it ®s

doexpl oitaesopasohée dect® n et | e n
sous r ®gion (m®t hode doéinventaire (
essences commercialpesqué dent i ques, mat ®r i el u
En conservant une vision globale, on peut atdmee quobil exi ste

homogénéité entre les législations des pays du bassin du Congo. Les nombreux points
communs entre les différents textes se retrouvent en particulier entre les codes forestiers, les
codes de | denvironnemenitosdarnsurkea ar mitmalcd g

Ces similitudes se retrouvent également au niveau des normes et des guides.

8 Ellesont été en général adoptées aprés le sommet de Rio. La fixation des objectifs de conservation en est
une illustration (ex.: 11% du territoire en RCD) ou de définition du domaine forestier permanent (ex.: 30% du
territoire au Cameroun)
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[I.1.1Cas particulier du Cameroun: la loi forestiére de 1994

La loi N° 94/01 du 20 janvier 1994 portant régime des foréts, daulae et de la
p°che, est | e principal cadre juridiqgque qui
des espaces forestiers au Cameroun. Ladite loi utilise la distincd&i® = versus ©FnP».

Aux termes de la loi, les foréts du DFP somtimmises aup | an doéam®nagement
base doéobjectifs et doébun plan arr°t®s au pr
et d 601 nv ees vue desla progluctios soutenue de produits forestiers et de services,

sans porter atteinte a leleur intrinseque, ni compromettre la productivité future de ladite

forét et sans susciter d'effets indésirables sur I'environnement physique ePsoaahtre,d

DFnPest susceptible dé°tre affect® “donthines ut i |
certaines catégories de foréts sont assujetties a un plan simple de gestion qui est élaboré en
vue de planifier, dans | e temps et dans | ' e
une utilisation durable d'une ou de plusieurs ressotwoestieres ou fauniques.

Il faut ajouter a ce qui préecéeded e x i st ence du d®cr et NA 9
indicatif doutilisation des terres en zone

susceptible doéentr er etare poorrhajue domane mrestiedr est v 0 C

interdite. LOEtat a pr® u que |les populatio
exploitent tous | es produits forestiers, f a
prot ®g®es ~ dsognels.i ns doéusage p

A) Affectations des terres par la politique forestiere
A.1) Domaine Forestier Permanent

Le DFP est constitu® des terres uni queme
faune. Léarticle 22 de |l a Loi duii€upénilespr ®c i
foréts domanialé€et les foréts communales doivent couvrir au moins 30% des superficies
forestieresAux termes de la loi, toute activité dans une forét domaniale doit, dans tous les
cas, se conformer © son plan dbéam®nagement

| 6expl oration et | 6expl oitati on nésenves, lese s , p

P dz aSya RS fF f2A 0! NIAOf Sauxypophlatidns rivéraiaBsidiexpléiter daistle3 S S & i
produits forestiers, fauniques et halieutiques a I'exception des espéces protégées en vue d'une utilisation
personndle.

%on y retrouve les aires protégées pour la faune (les parcs nationaux ; les réserves de faune ; les zones
d'intérét cynégétique ; les gammnches appartenant a I'Etat ; les jardins zoologiques appartenant a I'Etat ; les
sanctuaires de faune ; leones tampons) et les réserves forestieres (les réserves écologiques intégrales ; les
foréts de production les foréts de protectionles foréts de récréation.etc
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sanctuaires et les parcs nationaux. En principe, cette interdiction |égale s'étend a toutes les
foréts sous aménagement (concessions, foréts communales et foréts communautaires). Si la
forét doit étre déclassée pour permettre I'extractiortrd®uessources naturelles, la loi exige
guodell e soit rempl ac®e par |l e cl assement d ¢
écosysteme, et ayant la méme taille et des caractéristiques écologiques semblables a celles de
la forét déclassée (Article 28)

Les foréts communales quant a elles sont considérées comme des foréts ayant fait
| 6obj et dobéun acte de classement pour | e comp
par cellec i . EIl es doi vent ®gal ement °treétsdot ®e
communales relevent du droit privé de la commune concernée, et, leur acte de classement
ouvre droit ° | 06®tablissement doéun droit fon
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Le cas patrticulier des Airesprotégées

Les aires protégées jouent un role clé pour la conservation de la biodiversité. Le
Cameroun dispose doébun r®seau doaires prot ®g{
territoire national. Ce pour cddutCangeouneys & =~ me
mis en place des stratégies de conservation des différents écosystemes et de leur potentiel
faunique et floristique. Néanmoing n d®pi t doéi mportants r ®s ul
secteurs forestier et faunique grace alamise engléce n d i s p oeirsstitutiandel, j| ur i di
se d®gage ~ | 6®vidence que | a mise en Tuvre

des difficultés, au regard du décalage entre le cadre réglementaire et les réalités de terrain. En

effet, N o®wal 6affocacit® de gestion des air
il lustr® parfaitement | 6inad®quation entre |
aux aires prot®g®es doune part, Iltepartr essourc

Tableau 10 Répartition des aires protégées au Cameroun en 2010

% DE LA
AIRES PROTEGEES NOMBRE SUPERFICIE (HA) SUPERFICIE DU
CAMEROUN

Parcs Nationaux 18 2 860 531
Réserves de Faune 6 702 995

Sanctuaires de Faune B 96 667

Jardins Zoologiques 3 8,07

ZIC et ZICGC 68 5465 467
Total 98 9 125 668

Source extrait de | 6annuaire statistique du Cameroun 20

Le grand braconnage de Bouddjidda®™a constitu® | a goute doe
le vase et enclencher un dispositif de solutionglwbalLe Pl an doéUr gence pol
des Aires Prot®g®es du *tameroun en est | dout

oy FSONASNI HnmMuHE RSA 0N} O2YyYyASNE &Q&nslepaRydBodiba GNB & L
bQ52ARRI I|dz y2NR Rdz LI @ao

/8 XLy RQFOGAZ2Y Sald €8 FTNHAG RQdzy @GN} gt
dzdz@NJ y G | dz / I YSNRdzy RIFya £S OFRNB RS f

L2 dzNJ £ aSOdzNARal A2y RSa FANBA LINRPGS3ASSaA
RSOARSdzNE Rdz aSOGSdz2NJ RFya fQAYYSRALFGZ f
actions relatives & sécurisation et a la gestion de la faune et des aires protégées.
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A.2) Domaine forestier Non Permanent

Le DFnP &est constitu® de terres foresti |
utilisations autres que forestieres. Elles senuscept i bl es do°tre af f
spéculations (agriculture, élevage, projetsdéveloppement, etcn y retrouve legoréts du

domaine national, les foréts communautaires et les foréts des particuliers (article 34).

Les foréts du domaine national

Elles ne représentent aucune catégorie de forét mentionraesstis. Elles ne
comprennent ni les vergers et les plantatiaggcoles ; ni les jacheres, ni les boisements
accessoires d'une exploitation agricole, ni les aménagements pastoraux ou agro sylvicoles.
Toutefois, aprés reconstitution du couvert forestier, les anciennes jacheres et les terres
agricoles ou pastorales, fasant pas I'objet d'un titre de propriété, peuvent étre considérées a

nouveau comme foréts du domaine national et gérées comme telles

Les foréts communautaires

Lesforéts communautairesont des forétd, ai sant | 6obj et dbébune c¢
entreune communaut® villageoise et | 6administr
for°t rel ve de |l a communaut® villageoi se
technique de | 6admi ni qArticla 37) Deaxploitaton durteafaréy e de s

communautaire se fait sur la base du plan et de la convention de gestion-de celldurée
minimale d'une convention de gestion est de vingt cing (25) landurée minimale du plan

de gestion associé est également de vingt cing (25)ustpue la convention de gestion d'une

forét communautaire a la méme durée que le plan simple de gestion de la forét concernée. La
convention de gestion n'est renouvelable au terme de sa validité, que si la communauté a
respecté tous les engagements sotssaengagements qui, de fagcon incidente rendent compte
d'une prise en compte effective de protection environnementale. Le premier de ce principe est
celui de I'exploitation artisanale des foréts communautaires (P1) qui a été renforcée au fil du
temps pata multiplication de mesures conservatoires, une production normative favorable a
la préservation des ressources forestieres donc, promotrice de la gestion participative et

contrblée des foréts (P2).
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Les foréts des particuliers

Les foréts des particuliersont des foréts plantées par des personnes physiques ou
morales et assises sur leur domaine acquis conformément a la l|égislation et a la
réglementation en vigueur. Les propriétaires de ces foréts sont tenus d'élaborer un plan simple

de gestion avec I'agdde I'administration chargée des foréts, en vue d'un rendement soutenu et

durable.
Patrimoine forestier du Cameroun
Foréts permanentes Foréts non permanentes —
Foréts domaniales Foréts communales
| Foréts communautaires —
] L. ) . Foréts de particuliers |—
Aires protégées de faune Réserves forestiéres
Parcs nationaux » Réserves écologiques -
* Réserves de faune intégrées Autres foréts
= Aires de chasse » Foréts de production
* Fermes a gibier = Foréts de récréation
appartenant a I'Etat * Enseignement et
= Sanctuaires de faune recherche foréts
= Zones tampon » Sanctuaires de flore
- Jardins zoologiques » Jardins botaniques
appartenant a I'Etat » Plantations forestiéres
Figurel. Orientation g®n®rale de | a politigqg
forestiéres au Cameroun (Atlas forestier du Cameroun, Version 2.0).
B) Miseen 1T uvr e d e utlisatiorpdes espacesqg u e
B.1) Aménagement forestier
Dans | es for°ts du domaine permanent, | e
déau moins 30% du territoire, repde@®@assiist ant
forestiers dont | es vocations et | es modes d

Le syst me déoam®nagement p ctiorp dusd®maipeo u r I
permanent doit étre adapté aux sites et degpondre a la chute préibse du potentiel. Il

consistea délimiter sur le terrain les uBits f or est i r ¢ & dériniaem&nla g e me n
bae doéun i nvent alapossibiitédanmde de gaipe & nehdement souee
durable a ne pas dépassermettre en pratique sle t echni ques dobéexpl oit e
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r®g®n®r ation et |l es tiges ddédavenir, et ~ met
mi s e en Tuvr e de traitements sylvicol es (p
naturels) nécessaires au renduvee me n't de l a for°t sera &eff.
connaissances de la dynamique de la forét, la maitrise des techniques sylvicoles et la
disponibilité de moyens humains, financiers et des infrastructures.

La mise en Tuvre du resfe televande ladrédsponsahilité dee me n t
| 6op®r ateur ®conomi que. Léadministration f C
application. Les foréts de production sont ainsi divisées en Unités Forestieres
dod Am®n age mgundonstitud E A)l a bbateredesdconadsdions aux opérateurs
économiques. Ces concessions sont désormais de grandes superficies forestiéres attribuées a
l ong terme afin de s®curni er medd@ma®rn adaasinrs i ® da
I 6 a m® n adgsefaréesnQelispositif des UFA constitue la base de la gestion durable des
foréts.

En 2012, on comptait au total 111 UFA ®t

15% de la superficie du territoire 87 dobéentre el |l es, soit 5,5 n
| 6pelxoi t ati on foresti re sous forme de <conce
op®rant sur |l a base déun plan déam®nagement

période, on comptait 49 ventes de coupe. Il y avait également au total 34 fonétsinales
attribuées couvrant une superficie de 88% ha. Le nombre de foréts communautaires est

estim® © 301, soit wune superficie déun mil |l
B.2) Exploitation forestiére

Deux étapes sont nécessaires pour exploiter les ressourcdgeifesesobtenir un
agr®ment et d®tenir un titre dobéexploitation.

Dans |l a for°t per manent e, | 6exploitation
déune validit® de 15 ans renouvelables dans

200 000 ha. & période de rotation prévue est cependant de 38°.ahes contraintes

auxquelles est soumise | 0exploitation du boi
débam®nagement , gui d®f i ni ssent |l es assiettes
surface de | 6UFA). Léaire de | 6UFA &est aus s

sériesnotamment (i) une zone de conservation, de dimensions assez réduites, ou la coupe est

B8t araAyATAS jdzS f QSELX 2AGFyd F €S RNRBAG RS NBG2dNYy
coupe.
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interdite; (ii) une zone dobagr of onsleclespeuveatexerdes N's |
leurs activités, et (iii) une zone proprement destinée a la production.

Dans | a for°t non permanent e, | 6expl oi tat
coupe ou des foréts communautairess ventes de coupeorrespondentt des surfaces
relativement petites. Elles ne peuvent pas dépasserde8 @ ha et ont une d
renouvelable deux fois i | nodest pas demand® wun plan dbo
coupe. Les foréts communautaifesont pour la plupart des $aces délimitées de @0 ha
de forét maximum, attribuées en concession aux communautés pour 25 ans, et renouvelables.
La convention de gestion est sign®e entre
communautés villageoises concernées, qui peutgre e | a f or me | ®gal e ¢
dolnitiative Commune (GI C), doune Coop®rati\
EconomiqgueUn Pl an Simple de Gestion est demand®
Le plan pr ®voit itatioresurrumetpériode der25 aheéeslebdeitxfairé abjet
de révision tous les 5 ans. La gestion des produits forestiers non ligneux revient également a
la communauté gestionnaire, sous réserve de les inclure dans le Plan Simple de Gestion.

L 6 ex pl ostdctadlemenh assurée par une centaine de sociétés forestieres (dont 41 %

appartiennent a des nationaux) implantées sur pres de 6 millions ha.

Tableau 11 Cadre juridique schématique du statut des terres au Cameroun

Vocation issue Domaineforestier permanent Domaine Forestier non permanent
du zonage
Dénomination Foréts domaniales Foréts Autres foréts
Administrative communautaires
domaine priv® de | fractiondudomaine domaine national,
Statut national foréts de particuliers
juridique
Aires protégées pour la faune: Définies par une Espace affecté (foréts
1) parcs nationaux, 2) réserves de faur] convention de gestion privé) ou en attente
3) zone do6éint®r=°t|dbune dur ®e |dbébaffectat
ranches appart enal de?25ansentrela (immatriculation

zool ogiques appar tcommunauté villageoise g au profit de particuliers
6) sanctuaire de faune, 7) zonestamp{ | 6 ad mi ni st r a oude communautés)
Affectations Réserves forestieres:

1) Reserve écologique intégrale, 2) for
de production, 3) foréts de protection, 4 -/- -/-
foréts de recréation, 5) foréts
dédenseignement et
recherche, 6) sanctuaire de fore, 7)
jardins botaniques, 8) périmétre de
reboisement

Source adapté de Karsenty, in Devers et Vande Weghe (2007)

IS4 LINRBOSRAZNBA F RYAYA&GNI (A dS@muniNgi® deStextrédeneds £ | ONB |+
complexes et couteuses et dépassent le plus souvent les capacités techniques et financieres des communautés
locales.
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Au cours de la période de 2000 a 2011, la production de grumes en équivalent bois

rond (EBR) se situait aux environs d@@O000 nt p a r an. Léindustri

parmi les plus développées de la spigion, avec une capacité installée de plus de 2,5

millions de ni (Hannah Betal, 2013).

14° 15° 16°
_ . YOKADOUMA
b foofE,
5 e ; Adboy 11
Mzdoum 11 : 04
304 30
~°|Sanj;oum
‘°Koume1a
i

297 29

- Zone Communautaire du PNL

Zone d'Intérét Cynégétique ® illage ou Ville

4 Gestion Communautaire /% Riviére Principale N
e —— Route Principale A )
Zone d'Intérét Cynégétique J

10 0 10 Kilometers §SOCAM

[ Zone d'Intérét Cynégégique Probable e

M From GIS database

WWF - South East JengiForest Project
August 02
14° 15° 16°
Figure2 . Une il lustration de | 6util i-Bstaat i on
Cameroun

[1.1.2 Cas de la Républiqgue Démocratique du Congo

En RDC, | utilisation des terres par

e f

de s

e §

du Code forestier de 2002. Elle constitue le texte de base qui réglemente la gestion forestiere
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auCongoLa Loi foresti re promulgu®e en 2002 ac
gestion du domaine forestier qui est subdivisé @nforéts classées(ii) foréts protégées

(iii) foréts de productions permanentes.

DOMAINE FORESTIER DE 'ETAT
(DFE}
FORETS DE PRODUCTION

Réserve naturalle intégrale Forét m'ayant pas fait l'objet d'un Conoession forestiéna
acte de dlassement [régime juridiqus {attnbuse ou en processus d'attribution
. moins restrictif) en Contrat de Concession Forestiéna)
Parc national

- i Forét de communauts locale
Réserve de faune et domaine de chasse {attribuée ou an processus d attribution
en Contrat de Concession Forestiére)

Jardin botanigue et zoologigue

Réserve de biosphara

Forét récréative

Arboreta

Faorét urbaine

Secteur sauvegardé

* Sont en outre classées, les foréts
méCessaire pouwr : la protection des
pentes contre ['érosion; [a protection
des sources et des cours deau;
la consarvation de la diversité
biclogique; la conservation des sols;
la salubrité publique et Famélioration
du cadre de vie; la protection de
Fenvironnement humain, etc.

Source - Code foresrier, 2007

Figure 3.Subdivision du Domaifeo r e st i er d eatlak foréstieadela( Sour c
RDC données de 2009)

a) Foréts classées

Les foréts classédsf o nt partie du domaine public

regroupent les aires protégées, principalement destinées a la conservation. Elles sont

% Les réserves naturelles intégrales, les foréts situés dans les parcs nationaux, les jardins botaniques e
zoologiques, les domaines de faunes et les domaines de chasse, les réserves de biosphére, les foréts
récréatives, les arboreta, les foréts urbaines, les secteurs sauvegardés, les périmétres de reboisement, les
foréts nécessaires pour la protection deS i S&a O2y G NB f QSNRaAz2y> fSa FT2Nxida
a2dz2NODSa Si RSa O2dzNB RQSIdzx t£Sa F2NxGa ysSOSaal ANBa Lk
pour la conservation des sols, les foréts nécessaires pour la s§lublitldzo £ A j dzS§ SaG € QF YSE A 2 NI (
fSa T2NksiGa ysSOSaalANBa LRdzNJfF LINPGSOGA2Y RS f QSYydAiNE
dziAf S& 2dz3sSSa LI NJfQFIRYAYAAUNIGA2Yy RSa FT2NxdGao
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soustraites " toutes f or mes doexpl oitation
d®cl assement . Débapr s | e code forestier, el
superficie totale du territoire nantplamnal e
déoam®nagement . Le classement dobéune for°t soé
détermine la localisation et les limites de la forét concernée.

En dehors des réserves naturelles intégrales, des parcs nationaux et des jardins
botaniques) es popul ations river ai nes*(@mmassage mu y e
bois mort, cueillette des fruits des plantes alimentaires ou médicinales, récolte des gommes,
des résines ou du miel, ramassage des chenilles escargots ou grenouille, pnélévdrés

destiné a la construction des habitations et pour usage artisanal).
Les aires protégées en RDC

Léesprit de conservation de | a nature me
permis au pays de réaliser une avancée remarquable dans la mised slespiaoyens et
outils de conservation de la biodiversité. La Républigue Démocratique du Congo compte
aujourdobéhui pr s de neuf parcs nationaux e
r ®s er v e s, Institud coBgolaisppaur la toaservation de la nail®&CN), couvrant
10,47% du territoire.

Tableau 12 Aires protégeées de la RDC

Aires protégeées Nombres

Parcs nationaux 8 (le parc National de la
LOMAMI en cours de création)
1 parc marin des Mangroves

Domaine de chasse 30
Réserves de biosphere 3
Réserves de faune 3
Réserves forestieres 6
Réserves naturelles 6
Autres réserves 5

Source adapté de Congoline.com, Parcs nationaux

& 02YYS RNRAG RQdzal 3S OSdze NBadzZ GFyd F
NB Lidzof Ado
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b) Foréts protégées

Les fo

r°ets prot®g®es sont celles qui ne f
soumi ses un r ®gi me juridique moins restr
doexploitat Toe. pLes®y®es peuvent faire | 0obj

dont la durée ne peut excéder 25 ans (Article 21). Elles relévent du domaine privé ou les
ressources de

communaut ® |

en dehors celle plant ®@st par |

noter qubdune ocale peut, sa d

une partie ou la totalité des foréts protégées parmi les foréts régulierement possédées en vertu
de la coutume.

Concernant l e droit dourddet ttoetxecoergold

forestier protégé (Article 41).

Tableaul3: statut juridique des terres foresteem RDC

Définition -
écologique FORETS
Conservation Production permanente et Conservation
Affectation (objectif 15% du territoire P - Production permanente
national) non permanente (*) contractuelle

Statut domanial

DOMAINE PUBLIC

DOMAINE PRIVE DE
L'ETAT

DOMAINE PRIVE DE

DOMAINE PRIVE DE

déexpl o

recherche

Concession forestiéres
communautaires®’

Concessions forestieres

L'ETAT L'ETAT
L FORETS DE
C"?‘jﬁg;cﬁgon FORETS CLASSEES | FORETS PROTEGEES PRODUCTION DEngﬁggs\'gﬁlsON
Jundiq PERMANENTE
Traditionnelle (en vertu
Mode Limité a actions de des droits

Limité a actions de
recherche

Instrument -
o e Plan d'aménagement sur o o

principal de plan d'aménagement S Plan d'aménagement Plan d'aménagement
gestion la concession (*)

Responsabilité de

Administration et

- p . Organisation de
. Etat communautés locales sur Exploitant )
la gestion . conservation
la concession (*)
Droits . ; .
- Restreints Reconnus Purges? Restreints ?
coutumiers

%7 Si les «<oncessions communautailgs S G I A Sy
Ly RUFYSYF3ISYSyd

R Qdzy

Oz2yal ONBSa
6aAYLX ATASO

LIk
Si

NJ £ Sa
LJ2 dzZNNJ A Sy i

0SEGSsa RQIF LILI J

It 2 NA

méme titre que les concessions forestiéres industrielles. Les autres fr#gtdierement possédées en vertu d la coutuwme
resterient dans la catégorie des foréts protégées.
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c) Les foréts de production permanente
ons for

des concessi
| a

d e s appana® que les
soustr

compos ®es

publique sont
per manent e

Ell es sont
déune enqu°te
for°ts de production sont
type de forét que sont octroyées les concessions forestieres tant pour les industriels que pour

| e droi t

les communautés locales.

La loi reconnait auxc ommunaut ®s | ocal es
coutumi rement poss®d®es. Elle privil ®gi e |
doéoaill eurs fait | 6objet doébune codification p

|l ocales se voien

peut noteracettreue | es communaut ®s

partie de lewsforéts coutumiéres en tant que concession forestiére.
we il Légende

Soudan o] Capitale

O Chef lieu de province

T
43

[ République
Centrafricaine
Cameroun
“_ Route nationale
Domaine forestier
[T Titre forestier
’ [ Aire protégée
(49
République ] Ouganda
[nY du Congo 0
Gabon 2 5
\GQTIIE -
‘Bukawu Rwanda
(]
Occupation du sol
[ Forét édaphique
[ Forétdense

55+
[1 complexe rural
[] Mosaique forét-savane
Tanzanie
[T Forét dense séche

sy
w7 i £ -
i (Kananga
MbU]I-MayI
v/

[ surfaceeneau
L Atre
N Projection : Mercator ROC
Echelle 1: 12000 000
i 0 10 20Km
Fos 105 ]
$ Sources
\5 Angoie . 2mbie ~Tires forestiers : DIAF. DGF
$ Lubumbashi -Aires protégées : ICCN, WWF, OSFAC. AWF, FORAF|
§ CN -Occupation du sol : SDSU, UCL, JRC, OFAC. 2008
& ; - Lieux habités : RGC. carte géoréférencée de I'UCL
Q carte de base de [1GC et imagerie satellitaire.
A - Frontiéres : DCW/NGA.
-Routes : RGC, carte de base de I1GC. carte
B°E 0°E %E E géoréférencée de [UCL et imagerie satellitaire.
1 1 1 1

Figure 4. Affectation du Domaine forestier en RDC en 2009 (Sowtias forestier de la
RDC).
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[1.1.3 Casdu Congo

Les grandes orientations de |l a politique
Forestier National (PAFN). Ces options stratégiques ont été traduites dans la loi forestiere en
vigueur. LO6un des obj ectdeddinirtedom@imedogestitremrye st i e
i nt ®gr ant l es crit res et |l es normes dobéorga
termes de la loi, le domaine forestier se subdiviseen( i ) domai ne forestier
des foréts appartenantladé Et at , aux collectivit®s |l ocal es

domaine forestier des personnes privees.

Tableaul4 : statut juridique des terres forestieres au Congo

Domaine Forestier national
Domaine Forestier de I'Etat (*) Domaine forestier
despersonnes
privées
Domaine Forestier Permanent Domaine Forestier | Plantations | Foréts
non Permanent pri v ®gprivée
(domaine public, S
foréts protégées ngl.-p
classées)
Domaine Privé de I'Eta Domaine Privé des Domaine Privé de (équi
(doivent étre classées)| Collectivités locales ol personnes Domaine public peuvent
territoriales publiques venir du
(classement, plantatio domaine
ou transfert) public)
a) Domaine forestier de | O0Et at
Le domaine forestier de | 0Et abFnR (Aricleus | e s
4. Le domaine forestier permanent %lesnprend

foréts despersonnes publiques, les foréts des communes et des collectivités locales ou
territoriales. Le domaine forestier non permanent est constimé deor °t s pr ot ®g ®e
pas fait | 6obj et de cl assement . Le domaine

public de | O6Et at
Le cas des Aires protégeées

Le Congo est un pays forestier dont la population est fortement concentrée dans la

zone méridianale urbanisée. La forét et la savane occupent respectivement 65 et 35% du

380n cite:les foréts de protection ; les foréts de conservation naturelle ; les foréts de production ; les foréts
récréatives ; les foréts expérimentales.
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territoire national. La couverture forestiere est trés discontinue et hétérogene, et comprend des
foréts deterre ferme (45% du territoire) et des foréts inondées dans la cuvatielaiee

(20%). Autotal, laf or °t congol ai se s06®tend sur pr s de
plusde 12 % des or °t s denses humides dO6Afriqgue Cent
Bassin du Congo et jous role écologique et socEronomique. Etérogéne du point de vue

naturel, elle se caractérispar une richesse biologique et une variété de paysages
remar quabl es . coAskrvation et fa gestorudurable du territoire, plusieurs aires
protégées ont été progressivemerdées, couvrat actuell ement une S uf
3.655.402 ha, soit 11% du territomational.

Le Congo sb6best engag® dans un processus d
|l a gestion des aires prot®g®es, avec .|l 6appl
L6Agence Congol aise de | a Faune et des Aires
la note de service n°000663/MDDEFE/CAB du 14 mars 2011 du Ministre du développement
durable, de I'économie forestiere et de l'environnement (MDDEFE). Le projebide |
ent ®r i nant cette cr®ation est en cours doa
conservation au Congo a été par ailleurs recemment mis a jour (leR@087adoptée le 28
novembre 2008 ma i s i | est encore d®pourvu de texte
anciens arrétés découlant de la loi précédente (n°48/83 du 21 avril 1983) continuent de
soappliquer.
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Superficie
Odzala: 1,354,600 ha
Conkouati Douli: 504.950 ha
Nouabalé Ndoki: 386.592 ha
Lossi: 35.000 ha
Tchimpounga: 7.000 ha
Lésio Louna: 173.000 ha
Léfini; 630.000 ha

Dimonika: 130.000 ha

Lac Télé: 438.960 ha

Mont Fouari: 15.600 ha

Mont Mavoumbou: 42.000 ha
La Tsoulou: 30.000 ha
Nyanga Sud: 23.000 ha
Nyanga Nord: 7.700 ha

Patte d'Oie: 94 ha

} .0 60 Kilometers
—

Réalisation: PAVAP Brazzavile
Brazzavdlle, le 09 novembee 2010

Figure 5.Les Aires protégées du Congo (SouRarcs et réserves @iongo,UICN,
2012)

b) Domaine forestier des personnes privées

Le domaine forestier des personnes privées comprend les foréts privées et les
plantations forestiéres privées (Article 33). Les foréts privées sont celles qui se trouvent sur
les terrains appartant a des personnes physiques individuellement ou en indivision, ou a des

personnes morales de droit privé.
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Figure 6. Orientations g®n®r ales de |

o
c
—

forestier au Congo (Sourcatlas forestier du Congo versiah
c) Aménagement et classement

Le domaine forestier permanent est divis®
qgui constituent | es unit®s de base, pour | Oc¢€
conservation, de reconstitution et de productiom découpage effectif du domaine forestier
permanent en unit®s foresti res dodéam®nagemen
et foréts, en fonction des caractéristigues forestieres, des limites naturelles et des
circonscriptions administratige

Dans |l es for°ts prot®g®es, |l 6admini strati
avec | es services de | dagriculture et de | 06®
concernés, les projets, les associations et les organisationgonoernementales, pour
favoriser le maintien des productions ligneuses utiles, de la productivité des terres, ainsi que

la conservation des écosystémes, des sols et des eaux (Article 62).
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